PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CcODIGO

Agencia POSPR -P-002
Nacional ¢ ACTIVIDAD FORMULAR PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
Tierras -
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA
OBJETIVO Describir las tareas para formular el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo (POSPR - Operativo) como instrumento de caracterizacion de la realidad juridica y territorial de los municipios programados, con

el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y la planificacién de la metodologia de intervencion previo a la fase de implementacién de POSPR.

ALCANCE Desde la comunicacién de la programacion del municipio, hasta socializar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo aprobado y/o viabilizado.

RESPONSABLE Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad - Subdireccion de Planeacién Operativa.

1. DEFINICIONES (Términos y Siglas)

Barrido Predial Masivo (BPM): conjunto de actividades tendientes al levantamiento y registro de los predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma continua en espacio y tiempo. Levantamiento y registro que debe realizarse de
acuerdo con los estandares de producto y ias definidas y por las autoridades catastral y registral. Estas actividades estan encaminadas a identificar e individualizar la totalidad de predios que componen un municipio o una zona
determinada, a través de tareas de campo que implican el reconocimiento y levantamiento predial de sus caracteristicas fisicas y juridicas y permiten la articulacion de multiples actores en terreno. Fuente: Documento CONPES 3958 /2019 "Estrategia para la
Implementacién de la Politica Publica de Catastro Multipropésito”.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados
predominantemente en el uso de mapas, gréficos, iones, que son j con la comunidad, a partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio. Fuente: POSPR-G-003 "Guia de Enfoques
Diferenciales". Subdireccion de Planeacién Operativa - ANT.

Catastro multipropésito: sistema basado en el predio que contiene o integra los componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacion de las relaciones de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos mltiples.
Entre los fines méas relevantes sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas
de informacién y la disposicion de informacion para la habilitacién espacial de la sociedad. Fuente: Documento CONPES 3958 /2019 “Estrategia para la Implementacion de la Politica Pablica de Catastro Multipropésito”.

Estructura de datos LADMCOL: corresponde al modelo nicleo o la adaptacion de la norma ISO 19152:2012 a las caracteristicas propias de Colombia. Mediante la Resolucién Conjunta IGAC 642 y SNR 5731 de 2018 se adopt6 el modelo LADMCOL,
compuesto por los modelos Catastro-Registro como niicleo de intercambio, cartografia de referencia, ficha predial, diagnéstico juridico y avaltios, en la version aprobada y futuras versiones liberadas por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), como estandar para la interoperabilidad de la informacién del catastro multiprop6sito. Fuente: Documento CONPES 3958 /2019 "Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropdsito™.

Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO): instrumento para capturar la informacion de los aspirantes y usuarios de los programas adelantados por la Agencia Nacional de Tierras. Fuente: POSPR-G-006 "Guia Operativa para el
Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO".

Geodatabase: Base de datos o estructura de archivos para almacenar, consultar y manipular datos espaciales. La geometria del almacenamiento de la base de datos geograficos corresponde a un sistema de referencia espacial, atributos y reglas de
comportamiento para los datos. Varios tipos de conjuntos de datos geograficos pueden ser recogidos en una base de datos geograficos, incluidas las clases caracteristicas, atributo de las tablas, conjuntos de datos raster, conjuntos de datos de red,
topologias y muchos otros. Fuente: Documento de "especificaciones técnicas cartografia basica - IGAC".

Levantamiento Planimétrico Predial (LPP): conjunto de operaciones ejecutadas sobre el terreno con los instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano horizontal, sobre el cual se proyectan los linderos y construccion. Fuente:
"Resolucion 643 de mayo 30 de 2018 IGAC".

Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad: instancia creada con el fin de realizar labores de coordinacién y seguimiento en torno al buen funcionamiento de las fases de formulacion, implementacién y mantenimiento de la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural. Fuente: Art.10 Resolucién 915 de 2020 "Por la cual se expiden reglas para la ejecucién del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en zonas no focalizadas y se adoptan otras disposiciones".

Modelo de Dominio de Administracién de Tierras (LADM): el Modelo LADM establecido por la ISO 19152, tiene por objetivo proveer una base extensible para el desarrollo de los sistemas de administracion de tierras eficientes y efectivos. Asi mismo, el
LADM busca unificar la semantica utilizada en los sistemas de informacion de tierras y propone un marco de relaciones entre los objetos del sistema de informacion con el fin de facilitar la interoperabilidad entre los actores que usan y producen la informacién
(ISO 19152, 2012). Fuente: Documento CONPES 3958 /2019 “Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de Catastro Multipropésito”.

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): se define como “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el

i dmico ite del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural”. Fuente: "Lineamientos para la Elaboracion, Aprobacion y Ejecucion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural". (UPRA, 2015 /
Resolucién 129 de 2017).

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (2): "es un proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de
tenencia, la distribucién equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestién y financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras parente y i o0, enct imi de la funcién social y ecolégica de la
propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”. Fuente: Resolucién 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): es un instrumento de planificacién mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones
orientadas a regularizar las relaciones de tenencia de la tierra, de manera integral y por unidades de intervencion. Fuente: Art. 3 Resolucién 12096 de 2019, expedida por la ANT "Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la
Resolucion 740 de 2017".

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo: caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacién de la metodologia de
intervencién por Barrido Predial Masivo (BPM) en los territorios. Fuente: Art. 9 Resolucion 915 de 2020 "Por la cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en zonas no focalizadas y se
adoptan otras disposiciones".

Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO: herramienta administrativa que consigna publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras.
Igualmente se constituye en: i) instrumento de planeacion y de ejecucion gradual de la politica ptblica de acceso y formalizacion de tierras y ii) herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Fuente:
POSPR-G-006 "Guia Operativa para el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO".

Unidad de intervencion Territorial: es una unidad geogréafica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del Barrido Predial Masivo al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion
busca la agrupacién de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacion comunitaria. Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa - ANT.
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2. GENERALIDADES

2.1 La focalizacion de zonas se realiza de dos maneras: a) zonas focalizadas en el marco del Comité Técnico para la focalizacion territorial de la politica pablica de OSPR; y b) zonas priorizadas por el Catastro Multipropdsito y cuya programacion para
cada vigencia es realizada por la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT.

a) El Comité Técnico para la focalizacion territorial de la politica ptblica, ejerce las funciones de: (i) Identificar cuéles y cuantas zonas seran focalizadas para ser objeto de atencién mediante POSPR. Para ello, se aplican los criterios técnicos de focalizacion
territorial del articulo 3 de la Resolucién 130/2017; (i) Respecto de dichas zonas focalizadas, el Comité selecciona el grupo que tendra prioridad para su atencién durante un periodo determinado, considerando las variables de politica ptblica para la
focalizacion territorial del articulo 4 de la citada resolucion. A partir de esta focalizacion, la ANT debera programar su intervencion paulatina en el territorio, teniendo en cuenta consideraciones de indole operativo que le permitan hacer un uso dptimo de los
recursos y aprovechar economias de escala.

b) La priorizacion de municipios por parte del Catastro Multipropésito esta fundamentada en las disposiciones del articulo 104 de la Ley 1753 de 2015, y su desarrollo en el CONPES 3859/2016 y CONPES 3958 de 2019, este Gtlimo propone una estrategia
para la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito, que permita contar con un catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas
de informacion.

2.2 Teniendo en cuenta los indicadores técnicos, las variables de politica pablica y el presupuesto de inversion asignado, la ANT (conforme el documento GEMA-I-001 Programacién de Zonas a intervenir por la Agencia Nacional de Tierras) y preparara una
propuesta de zonas o municipios a programar para intervencion, la cual seré puesta a consideracion del Director General de la ANT, quien adoptara la decision final mediante la expedicion de la Circular de programacion de municipios a intervenir para dar
inicio a la formulacién de POSPR Operativos.

2.3 De acuerdo con el orden de atencion establecido para la intervencion, las direcciones misionales de Gestion Juridica de Tierras y de Acceso a Tierras deberan garantizar que aquellos procesos o casos que se estan adelantando desde el modelo de
atencion por demanda y descongestion, sean transferidos a las Subdirecciones de Seguridad Juridica y Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas. La Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, mantendra la competencia por cuanto ésta atiende
zonas i demanda y i6n.

2.4 Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad contendran para su aprobacion, los aspectos definidos en el Articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 y el Art. 4 de la Resolucion 740 de 2017, modificada por el articulo 5 de la Resolucion 12096 de
2019, expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

25Es de las St ones Seguridad Juridica, Administracion de Tierras y Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas adelantar y dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios programados paralelamente al desarrollo de los procedimientos POSPR -P-002 “"Formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativos”, y POSPR-P-004 “Implementacion y Consolidacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural".

2.6 Conforme a la Resolucion 740 de 2017, modificada por la Resolucién 12096 de 2019, la ejecucion de la tareas descritas en este procedimiento podran ser ejecutadas por terceros, bajo los lineamientos, estandares y directrices de la ANT.

3. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del andlisis de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de Planeacion orienta a las dependencias en la identificacion de las tareas criticas de sus procedimientos en las que se puede materializar un
riesgoy el imiento de las cor ientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacion de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefializacion:

Tareas Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.
Criticas En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®
Tareas de Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.
Control En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas de control con texto en color azul y con el simbolo ©
4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
No Tarea Descripcién Ti(‘empo‘de Responsable
Ejecucién
Comunicar la programacion de municipios.
La Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad, expedira y comunicara la programacién de municipios para el
cual se elaborara el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo (POSPR Operativo). Para la seleccion de
estos municipios debera tenerse en cuenta la focalizacion realizada por el Programa de Catastro Multipropésito en el marco de
los CONPES 3859 de 2016 y el CONPES 3958 de 2019 o el procedimiento descrito en la Resolucion 130 de 2017 para la
focalizacion territorial de politica ptblica sectorial.
" . . . - Dicha programacion se comunicara, a traves de memorando interno (Orfeo) a todas las Direcciones y Subdirecciones de la ANT
Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para involucradas en la atencion por oferta para que procedan a dar inicio a las actividades establecidas en este procedimiento segtin
1 la formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la ; P para que p p 9 DGOSP
N . sus competencias.
Propiedad - Operativo
A partir de su comunicacion, la Subdireccién de Planeacion Operativa procedera a la conformacion del expediente territorial del
municipio y/o distrito programado conforme la Tabla de Retencion Documental.
Continuar paralelamente con las tareas 2. Solicitar y consolidar informacion de expedientes en curso en la ANT; 3. Solicitar
informacién secundaria y 4. Elaborar el plan de trabajo del proyecto para la formulacién del POSPR - Operativo
Documentos Asociados:
GEMA-I-001 Programacion de Zonas a intervenir por la Agencia Nacional de Tierras.
Solicitar y consolidar informacion de expedientes en curso en la ANT
La Subdireccion de Planeacion Operativa solicitara la informacion sobre procesos administrativos en curso en el municipio
programado, es decir, el rezago entregado por la anterior Institucionalidad y los FISO previamente diligenciados en el municipio.
Entre la informacién solicitada también se incluye la relacionada con la itucion, iacion o iento de resguardos
indigenas y territorios étnicos, constitucion de zonas de reserva campesina, predios incluidos en el Fondo de Tierras, o
adjudicaciones a entidades de derecho puiblico y los procesos de formalizacion privada recibidos por el Ministerio de Agricultura.
Para ello, La Subdireccioén de Sistemas de Informacion de Tierras de la ANT identificara en los repositorios de la Entidad la
Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para |informacion disponible. SPO
2 la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la SSIT
Propiedad - Operativo Conforme se identifican los expedientes en curso por parte de las Direcciones de Gestion Juridica de Tierras y de Acceso a
Tierras seglin su competencia, se procedera a consolidar la base de datos con dichos procesos para el municipio programado.
Este insumo sera incorporado a la base de datos del Andlisis Predial Integral del municipio programado.
Continuar con la tarea 5. Consolidar la informacién secundaria
Documentos Asociados:
ADMBS-F-025 Memorando.
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Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para
la formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad - Operativo

Solicitar informacién secundaria

Esta actividad tiene el objetivo de acopiar la informacion provista por entidades del orden nacional, departamental y municipal que
es insumo para la formulacién del POSPR Operativo. Esta informacion permite enriquecer la caracterizacion territorial del
municipio.

La solicitud de informacién secundaria puede realizarse a lo largo de la fase de formulacién de POSPR Operativo, y en este
punto, como minimo, debera gestionarse la informacion catastral, registral, ambiental, ordenamiento territorial, infraestructura,
restitucion de tierras, minero - energético, condiciones de seguridad, presencia de minas antipersona y municiones sin explotar
(MAP/MUSE) y presencia de comunidades étnicas en el municipio programado.

La consecucion de esta informacién podra hacerse a través de los convenios para el intercambio de informacion suscritos por la
ANT, las instancias de articulacion institucional en el marco del catastro multipropésito, informacion de caracter abierto dispuesta
por las entidades en sus portales web, 0 se deberan gestionar reuniones con las entidades nacionales o territoriales para la
solicitud formal de informacién puntual.

Continuar con tarea la 5. Consolidar la informacién secundaria.

Documentos Asociados:

POSPR-G-009 Guia Articulacion institucional territorial en la atencion por oferta.
INTI-F-008 Acta de Reunion.

INTI-F-009 Listado de Asistencia.

ADMNS-F-024 Oficio.

Modelo de Requerimientos de informacion.

Modelo de Acta de Recibo de Informacion.

Modelos de Solicitud de Informacién Etnica (interna y externa).

Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para
la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad - Operativo ®

Elaborar el plan de trabajo del proyecto para la formulacién del POSPR Operativo ®

La ANT o el socio estratégico (si se adelanta a través de terceros), elaboran el plan de trabajo de la fase de formulacién de
POSPR - Operativo. En él se definen los objetivos (generales y especificos), actividades, responsables y cronogramas de
ejecucion.

Este plan de trabajo es remitido a la Subdireccion de Planeacién Operativa (SPO), para efectos de validacion y aprobacion.

Continuar con la tarea 5. Consolidar informacién secundaria

Documento Asociado:
Modelo Plan de Trabajo POSPR Operativo.

Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para
la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad - Operativo

Consolidar informacién secundaria

La informacion suministrada por las entidades del orden nacional, departamental y municipal, méas la disponible al interior de la
ANT se consolida en una base de datos geogréfica (Gdb) a fin de respaldar y soportar los andlisis geograficos requeridos en el
POSPR.

Por otra parte, y respecto a la informacion catastral y registral remitida por las entidades competentes (IGAC y SNR), se
consolida y procesa en una matriz denominada Andlisis Predial Integral, la cual es una herramienta tecnolégica provista por la
Subdireccion de Sistemas de Informacion y estructurada bajo el modelo LADM_COL.

La matriz de Andlisis Predial Integral un insumo fur para la ion del POSPR-Operativo, en lo
concerniente a la caracterizacion territorial y al andlisis predial requerido en la caracterizacién predial preliminar.

Continuar paralelamente con las tarea 6. Analizar la informacién secundaria para la caracterizacion territorial y 7. Realizar
socializacion institucional y comunitaria inicial.

Realizar el alistamiento y caracterizacion territorial para
la formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad - Operativo

Analizar la informacion secundaria para la caracterizacion territorial.

Con el fin de tener una vision global de la situacion actual en términos geograficos, fisicos, demogréficos, ambientales y de
dinamicas del conflicto del municipio programado, se analiza toda la informacion secundaria disponible hasta ese momento. La
informacién consolidada constituye la Base de Datos del Andlisis Predial Integral (API), la cual es insumo fundamental para
realizar la caracterizacion territorial de cara al ordenamiento social de la propiedad rural.

Los andlisis propios de la caracterizacion territorial implican:

- Anélisis de limite municipal vs capa predial del municipio programado.

- Andlisis de la clasificacién suelo urbano rural municipal.

- Andlisis de las determinantes para el ordenamiento social de la propiedad rural del municipio programado.
- Andlisis Fisico-Juridico de los predios del municipio programado.

- Andlisis de la vocacion del uso del suelo del municipio programado.

- Caracterizacion socio demografica del municipio programado.

- Diagnostico de las condiciones de seguridad para la operacion en el municipio programado.

El resultado del analisis se consolida en el capitulo de caracterizacion territorial del documento POSPR-F-003 "Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural".

Continuar con la tarea 8. Realizar Mesas Técnicas Territoriales (Acopio de informacion secundario de fuentes territoriales).

Documentos asociados:

POSPR-G-016 Guia Andlisis e incorporacion de la Reglamentacion del Suelo de los POT en los POSPR.
POSPR-I-007 Instructivo andlisis de viabilidad POSPR Operativo.

POSPR-1-008 Caracterizacion Predial Preliminar segtin su Naturaleza Juridica.

POSPR-I-009 Instructivo de caracterizacion predial preliminar.

CODIGO

VERSION

FECHA

2 mes

POSPR -P-002

SPO

SPO/
Socio Estratégico

SSIT

SPO/
Socio Estratégico
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Realizar dialogo institucional, organizacional,
comunitario y captura de informacion.

Realizar las socializaciones institucionales y comunitarias con actores de incidencia en el territorio y/o que estén
adelantando procesos en el mismo.

Esta actividad tiene como uno de sus objetivos llevar a cabo acciones de on, coordinacion y

que se requieran entre la ANT, las entidades de nivel municipal, departamental y regional y las organizaciones de base
comunitaria con incidencia en el proceso de formulacién e implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural, de acuerdo con las condiciones territoriales del municipio programado.

En los municipios donde se i ifi seré ia la realizacion de espacios de act i y articulacion con autoridades,
organizaciones y representantes étnicos.

En términos generales, la socializaciones institucionales y comunitarias implican:

« La comunicacion de manera oficial al ente territorial, a las autoridades étnicas, a los lideres y lideresas y representantes de
organizaciones de base comunitaria, sobre la programacién del municipio por parte de la ANT para la formulacién del POSPR
Operativo.

« La presentacion de la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad y de la ruta metodoldgica para la formulacion e
implementacion de POSPR Operativo.

« La concertacion de reuniones y mesas de trabajo con los actores institucionales y de organizaciones comunitarias presentes en
el municipio con el fin de establecer las bases de apoyo entre la ANT y/o sus socios estratégicos, en el marco de la formulacion
de los POSPR.

Continuar con la tarea 8. Realizar Mesas Técnicas Territoriales (Acopio de informacion secundario de fuentes territoriales).

Documentos asociados:

POSPR-G-009 Guia Articulacion institucional territorial en la atencion por oferta.
POSPR-G-008 Comunicacion en la Formulacion e Implementacién de OSPR.
INTI -F-008 Acta de Reunion.

Modelo de Invitacién a Espacio Institucional.

Modelo de Acuerdo de Apoyo interinstitucional.

CODIGO

VERSION

FECHA

POSPR -P-002

SPO/
Socio Estratégico

Realizar dialogo institucional, organizacional,
comunitario y captura de informacion.

Realizar Mesas Técnicas Territoriales (Acopio de informacién secundario de fuentes territoriales)

De manera complementaria a la socializacion institucional y comunitaria, la formulacion del POSPR Operativo implica un trabajo
permanente y articulado con la administracion municipal y otras instituciones territoriales con incidencia en los procesos de
ordenamiento social de la propiedad dada sus competencias. Por lo anterior, el didlogo institucional implica la realizacién de
diferentes mesas técnicas que tienen como objeto la concertacion de procesos territoriales, la clarificacion de situaciones técnicas
o juridicas indeterminadas y el levantamiento de informacién primaria con los actores institucionales, entendiendo a estos como
conocedores expertos del territorio.

Continuar paralelamente con las actividades 9. Complementar y cruzar informacién secundaria; 10. Identificar y caracterizar
actores territoriales, 11. Realizar jornadas de cartografia social municipal en el municipio programado.

Realizar dialogo institucional, organizacional,
comunitario y captura de informacion.

Complementar y cruzar informacién secundaria.

La informacién secundaria disponible y acopiada hasta el momento se complementa con lo aportado en las mesas técnicas
territoriales y demas fuentes consultadas hasta ese momento. Lo anterior, de cara a la elaboracién del documento Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.

Continuar con actividad 12. Elaborar el POSPR - Operativo (Analizar y contrastar informacion secundaria).

10

Realizar dialogo institucional, organizacional,
comunitario y captura de informacion.

Identificar, caracterizar y mapear actores estratégicos territoriales.

Esta actividad tiene por objeto identificar, caracterizar y mapear tanto de los actores institucionales como de los grupos u
organizaciones comunitarias con presencia en el municipio programado, con el fin de ser convocadas a las instancias o
escenarios de articulacion y participacion habilitados durante la formulacion e implementacion del Plan de Ordenamiento Social
de la propiedad - Operativo.

Esta informacion puede ser actualizada en el desarrollo de la fase de formulacion y se consigna en el instrumento POSPR-F-009
Mapa de Actores Territoriales, en el capitulo de Actores Rurales Estratégicos y en el capitulo de Anlisis de Conflictos asociados
al OSPR.

Continuar con tarea 12. Elaborar el POSPR - Operativo (Analizar y contrastar informacion secundaria).

Documentos asociados:

POSPR-G-003 Guia para la incorporacion del Enfoques Diferencial en la atencion por oferta.
POSPR-G-004 Guia para la Gestién de conflictividades en la formulacion e implementacion de los POSPR.
POSPR-G-005 Guia para la Participacion en la ruta de Formulacion e Implementacion de POSPR.
POSPR-I-006 instructivo para la identificacion, caracterizacion y mapeo de actores.

POSPR-F-009 Mapa de Actores Territoriales.

INTI-F-008 Acta de reunion.

POSPR-F-005 Listado de asistencia para eventos y actividades comunitarias.

Guiones disefiados y aplicados para la realizacion de la actividad.

2 meses

SPO/
Socio Estratégico

SPO/
Socio Estratégico

SPO/
Socio Estratégico
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11

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Realizar dialogo institucional, organizacional,
comunitario y captura de informacion.

Realizar jornadas de cartografia social municipal en el municipio programado.

Con el fin de recolectar informacién comunitaria que permita conocer las dindmicas territoriales para la etapa operativa de campo,
se realizan ejercicios de cartografia social de nivel municipal.

Estos ejercicios implican actividades previas de preparacion de las jornadas de cartografia social municipal, en las que de manera
conjunta, los equipos catastrales, juridicos, sociales y operativos definen la programacion, aspectos metodol6gicos, preguntas
orientadoras, convocatoria y requerimientos logisticos para su realizacién. En este mismo sentido, se recopilara informacion
precisa sobre condiciones o situaciones territoriales, por parte de actores clave con amplio conocimiento y legitimidad, a través de
la concertacion de entrevistas semiestructuradas.

En los municipios donde se identifique presencia de comunidades étnicas se generaran espacios exclusivos y se realizaran las
reuniones necesarias conforme las metodologias definidas.

Como resultado de las jornadas, la informacion cualitativa debe ser sistematizada en el formato POSPR-F-017 Sistematizacion
de Entrevistas y C: fas Sociales. La ir i6n cartografica aportada por los participantes de los ejercicios debe quedar
en los mapas y documentos anexos que den cuenta de:

- Reconocimiento de divisiones politico administrativas o por sectores.

- Informacién sobre vias de acceso (terrestre, fluviales, aéreas, maritimas).

- Informacién sociodemogréfica y organizacional (organizaciones y liderazgos campesinos y de comunidades étnicas).
- Usos del suelo.

- Informacion sobre las condiciones de seguridad y conflicto armado.

- identificacion de conflictos territoriales relacionados con el OSPR.

Adicionalmente a la informacion mencionada, se debera aportar un andlisis y cor i de cor i con los objetivos de
formulacién del POSPR - Operativo.

Continuar con tarea 12. Elaborar el POSPR - Operativo (Analizar y contrastar informacion secundaria).

Documentos asociados:

POSPR-G-003 Guia para la incorporacion del Enfoques Diferencial en la atencion por oferta.
POSPR-G-004 Guia para la Gestién de conflictividades en la formulacion e implementacion de los POSPR.
POSPR-G-005 Guia para la Participacion en la ruta de Formulacion e Implementacién de POSPR.
POSPR-G-008 Comunicacion en la Formulacion e Implementacion de OSPR.

POSPR-G-014 Guia para el Monitoreo y Seguimiento de las condiciones de Seguridad en la Operacién por Oferta.
POSPR-I-003 Instructivo Cartografia Social y entrevistas.

POSPR-F-017 Si: izacion de i y i

POSPR-F-005 Listado de Asistencia para Actividades Comunitarias - Enfoques Diferenciales.
POSPR-F-021- Consentimiento Informado para particip. En jornadas de recolec. de inform. Comunitaria.
GTHU-I-002 Protocolo de Seguridad Salidas a Campo.

INTI-FO08 Acta de reunion.

CODIGO

VERSION

FECHA

POSPR -P-002

SPO/
Socio Estratégico

12

Construir y socializar el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad - Operativo.

Elaborar el POSPR - Operativo (Analizar y contrastar informacién secundaria).

A partir del procesamiento de la informacion de fuentes catastrales, registrales, juridicas y sociales obtenidas durante las etapas
previas, se realiza un andlisis y contraste de informacion de las condiciones territoriales del municipio. Dicho andlisis se consolida
en el documento POSPR Operativo, cuyo propésito es dimensionar y orientar la intervencion de la ANT a la luz de la definicién
de la viabilidad de su implementacion. Es asi como la construccion constituye las acciones de sistematizacion, triangulacion de
fuentes, andlisis y escritura del POSPR Operativo que se realiza desde el equipo ANT o sus socios estratégicos, segin sea el
caso.

El documento POSPR Operativo presenta los criterios y contenidos definidos en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017 y en el
articulo 4 de la Resolucién 740 de 2017, modificada por la Resolucién 12096 de 2019. En este medida incorpora:

-Diagnéstico territorial y andlisis de actores clave para la etapa operativa de campo.

-Estimacién del nimero de predios objeto de ordenamiento social de la propiedad y gestién catastral. Asi mismo, la identificacion
de aquellos predios donde la ANT aparentemente no tendra intervencion.

-Elaboracion de la matriz estratégica del POSPR Operativo, en la que se definen las actividades, objetivos especificos, unidad de
medida, metas y cronograma, como propuesta para su ejecucién en el marco de la implementacién de los POSPR.

- Estimacion del presupuesto del POSPR Operativo para el municipio y/o distrito programado, en el que se incluye el desarrollo de
los componentes del operacion en campo, incluyendo la estrategia comunitaria e institucional; asi como el valor de las actividades
que seran asumidas por la ANT o que se tercerizaran en el marco de la operacion. El presupuesto es indicativo en tanto sera
objeto de ajuste en el marco de los procesos de contratacion que adelante la ANT.

- Recomendacion sobre la viabilidad para intervenir el municipio programado con fines de ordenamiento social de la propiedad
rural de la propiedad, mediante el modelo de Oferta de la ANT.

En los casos en que la formulacién del POPSR Operativo se realice a través de un tercero, la SPO validara los insumos
entregados y posteriormente procedera a su consolidacion.

Continuar paralelamente con las tareas 13. Revisar y dar vo.bo. al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR
Operativo y 14. Retroalimentar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo con las subdirecciones de oferta.

Documentos asociados:

POSPR-F-003 Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

POSPR-G-016 Guia Andlisis e incorporacion de la Reglamentacion del Suelo de los POT en los POSPR.
POSPR-1-007 Instructivo andlisis de viabilidad POSPR Operativo.

POSPR-I-008 Caracterizacion Predial Preliminar segiin su Naturaleza Juridica.

POSPR-I-009 Instructivo de caracterizacion predial preliminar.

13

Construir y socializar el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad - Operativo.

Revisar y dar vo.bo al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo

Para el ejercicio de validacion del POSPR operativo se ha establecido la remisién del documento POSPR operativo formulado a
la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para que proceda a validar y establecer recomendaciones en aquellos
casos que se identifique.

¢Hay observaciones al POSPR operativo?

Si: Continuar con la tarea 15. Ajustar el documento POSPR Operativo.
No: Continuar con la tarea 16. Dar Vo. Bo. Juridico al POSPR - Operativo.

Documentos asociados:
INTI -F-008 Acta de Reunion.
NTI-F-009 Listados de asistencia.

14

Construir y socializar el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad - Operativo

Retroalimentar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo con las subdirecciones de oferta. ©

La propuesta de POSPR Operativo, la Matriz Estratégica, el presupuesto y demas informacion contenida en el documento sera
socializada a las Subdirecciones de Oferta, quienes podran presentar observaciones de las cuales se dejara registro en acta de
reunién indicando en particular: 1) Inquietudes y respuestas planteadas; 2) Solicitudes de ajuste al documento y 3) Acuerdos
alcanzados.

¢Hay observaciones al documento POSPR - Operativo?

Si: Continuar con la tarea 15. Ajustar el documento POSPR Operativo.
No: Continuar con la tarea 16. Dar Vo. Bo. Juridico al POSPR - Operativo.

Documentos asociados:
INTI -F-008 Acta de Reunién.

1mes

SPO/
Socio Estratégico

DGOSP

Subdirecciones de Oferta
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Construir y socializar el Plan de Ordenamiento Social de

Ajustar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.

Producto de la socializacién y retroalimentacién del documento POSPR - Operativo con la Direccién de Gestién de Ordenamiento

CODIGO

VERSION

FECHA

POSPR -P-002

SPO/

15 la Propiedad - Operativo. Soclgl dela Pru_pledad y las subdirecciones de oferta u otras dependencias de la ANT, se incorporaran los ajustes que se Socio Estratégico
consideren pertinentes.
Continuar con la tarea 16. Dar Vo. Bo. Juridico al POSR Operativo.
Dar Vo. Bo. Juridico al POSPR - Operativo.
Una vez el documento POSPR - Operativo cuenta con el Vo.Bo. de la DGOSP, seréa remitido a la Oficina Juridica de la ANT con
el fin de estudiar los criterios de aplicacion de las normatividad vigente en el POSPR - Operativo, previo a su presentacion ante la
16 Aprobar el POSR - Operativo. Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Oficina Juridica
¢Hay observaciones de la Oficina Juridica al documento POSPR - Operativo?
Si: Continuar con la tarea 15. Ajustar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.
No. Continuar con la tarea 17. Aprobar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.
Aprobar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.
El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad - Operativo, sera aprobado por la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, segln lo dispuesto en la Resolucién 915 de 2020.
EI POSPR - Operativo presentara recomendaciones para valorar la viabilidad o no de su implementacion bajo el modelo de
gestion por oferta, segtin anélisis de las condiciones de seguridad en el municipio programado y otras variables técnicas,
operativas, prest anali; Mesa de Ordenamiento
17 Aprobar el POSR - Operativo. Social de la Propiedad
¢ Se da aprobacion al POSPR - Operativo? Rural
Si: Continuar paralelamente con las tareas 18. Expedir la resolucién de aprobacion del POSPR-Operativo y 19. Determinar la
viabilidad de continuar con la fase de implementacion del POSPR Operativo.
No: Continuar con tarea 15. Ajustar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.
Documentos asociados:
INTI -F-008 Acta de Reunion.
Expedir la resolucion de aprobacion del POSPR-Operativo
18 Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. La Direccién General de la ANT, expedira la respectiva resolucion por medio de la cual se aprueba y se da 0 no la viabilidad al Direccion General
POSPR-Operativo del municipio programado.
Continuar con tarea 19. Determinar la viabilidad de continuar con la fase de implementacién del POSPR - Operativo.
Determinar la viabilidad de continuar con la fase de implementacion del POSPR - Operativo.
El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo caracteriza la realidad juridica y territorial del municipio
focalizado con el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y planificacion de la intervencion mediante el
modelo de atencién por oferta; en este sentido, la decision de viabilidad sera tomada por la Mesa de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural definida en la Resolucién 915 de 2020. En los casos en que se defina la no viabilidad de implementacion, el 10 dias
ejercicio de las competencias de la ANT se ejecutara a través del modelo de demanda.
La decision sobre la viabilidad o no, se comunicara a las dependencias misionales respectivas, asi como a los entes territoriales
Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. para su conocimiento. Mesa de Ordenamiento
19 ® Social de la Propiedad
¢ Se da viabilidad a la implementacién del POSPR Operativo? Rural
Si: Continuar paralelamente con las tareas 20. Expedir la resolucion de traslado de competencias para atencién bajo el modelo de
oferta; 22. Solicitar el inicio del proceso contractual para la fase de implementacién de POSPR y 23. Socializar Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo.
No: Continuar con la tarea 21. Comunicar a subdirecciones de la ANT con competencia por modelo de atencion por demanda y
descongestion.
Documentos asociados:
INTI -F-008 Acta de Reunion.
Expedir la resolucion de traslado de competencias para atencion bajo el modelo de oferta.
La Direccién General de la ANT expedira la resolucion de traslado de competencia a partir de la cual aquellos procesos que se
2 Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. estén adelantando mediante el modelo de atenC[él_w por demanda y descongestion en el municipio programado, deben ser Direccién General
remitidos a las Subdirecciones de Seguridad Juridica y Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas para que continien su tramite
bajo el modelo de atencion por oferta. La Subdireccion de Administracion de Tierras mantiene la competencia.
Fin del Procedimiento.
Comunicar a subdirecciones de la ANT con competencia por modelo de atencién por demanday descongestion.
2 Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. En el caso de no darse viabilidad a la implementacion del POSPR -Operativo, el ejercicio de las competencias de la Agencia se Direccion General

desarrolla bajo el modelo de atencion por demanda y descongestion.

Fin del Procedimiento.
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Solicitar el inicio del proceso contractual para la fase de implementacion de POSPR.
2 Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. Una ve_z se cuen_ta_ c_on el conceptu_ de wabllldad_ ’se inician las actlwdade_s tendientes a la preparacion de convenios y/o contratos DGOSP
con el fin de dar inicio a la fase de implementacién del POSPR - Operativo.
Fin del Procedimiento.
Socializar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - Operativo.
La socializacion del POSPR - Operativo se realizaran en cuatro niveles:
1) Nivel comunitario, en el marco de los espacios de participacion comunitaria.
2) Nivel autoridades de los pueblos y comunidades étnicas, en el marco de los espacios de participacion o en las mesas que se
tengan constituidas a través de la DAE y Dialogo social.
3) En el espacio institucional conformado o fortalecido para el ordenamiento social de la propiedad rural (Mesa/Espacio municipal
para el ordenamiento social de la propiedad rural).
4) Alinterior de la Agencia Nacional de Tierras, con la participacion de las direcciones y subdirecciones de oferta.
Lo anterior sin perjuicio de convocar socializaciones adicionales con otros actores institucionales y/o comunitarios cuando se
requieran. SPO/
23 Analizar Viabilidad del POSR - Operativo. 10 dias Socio Estratégico
Estas socializaciones se realizaran preferiblemente de manera posterior a la aprobacion del POSPR - Operativo, y se propendera 9
por ejecutarlas en el menor plazo posible, siempre y cuando las dinamicas comunitarias, institucionales y logistico /
administrativas del territorio y de la ANT lo permitan. Los resultados de estas jornadas, se registraran en el acta de socializacién
del POSPR - Operativo.
Fin del Procedimiento.
Documentos asociados:
POSPR-G-005 Guia para la Participacion en la ruta de Formulacion e Implementacién de POSPR.
POSPR-G-008 Comunicacion en la Formulacion e Implementacion de OSPR.
POSPR-F-005 Listado de Asistencia para Actividades Comunitarias - Enfoques Diferenciales.
INTI -F-008 Acta de Reunion.
COOGI-I1-002 Manual de Imagen Institucional.

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 23, 9, 58, 60, 63, 64, 74,83, 84, 86, 87, 92, 209, Capitulo V, Art.53, lit. B.

Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (liquidado) y se dictan otras
disposiciones.

Ley 134 de 1994: Por la cual se dictan normas sobre Mecanismos de Participacion Ciudadana.

Decreto Ley 902 de 2017. “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contempladas en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”.

Decreto 148 de 2020 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

Decreto 2363 de 2015: Decreto ley de creacion de la Agencia Nacional de Tierras.

Decreto ley 4635 de 2011: Dicta medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras.

Decreto 1071 de 2005: Decreto Unico del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural Especialmente Libro 2 parte 14.

Resolucion 128 de 2017 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural). “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios”.

Resolucion 129 de 2017 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 130 de 2017 (Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural), “Por medio de la cual adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras”.

Resolucion 740 de 2017 (Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural), “Por el cual se expide el reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 108 de 2018: (Agencia Nacional de Tierras). Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion 740 de 2017.

Resolucién 12096 de 2019. Agencia Nacional de Tierras), Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017.

Resolucién 915 de 2020. Agencia Nacional de Tierras. Por la cual se expiden reglas para la ejecucién del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas No Focalizadas y se Adoptan otras Disposiciones.

Directiva Presidencial No. 10 de 2019. Articulacion institucional e intercambio de informacion para el disefio e implementacion del sistema de administracién de tierras y catastro multipropésito.

Convenio 169 de la OIT: Convenio sobre pueblos indigenas y tribales Articulos 13 y 14.

CONPES 3958 de 2019 Politica para la Adopcién e Implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano.

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

Guias e Instructivos:

POSPR-G-003 Guia para la incorporacién del Enfoques Diferencial en la atencién por oferta.

POSPR-G-004 Guia para la Gestién de conflictividades en la formulacion e implementacion de los POSPR.
POSPR-G-005 Guia para la Participacion en la ruta de Formulacion e Implementacion de POSPR.

POSPR-G-007 Documento Conceptual para los POSPR.

POSPR-G-009 Guia Articulacion institucional territorial en la atencion por oferta.

POSPR-G-014 Guia para el Monitoreo y Seguimiento de las condiciones de Seguridad en la Operacién por Oferta.
POSPR-G-016 Guia Andlisis e incorporacion de la Reglamentacion del Suelo de los POT en los POSPR.
POSPR-I-003 Instructivo Metodolégico para la Elaboracion de Cartografias Sociales y Entrevistas Semiestructuradas.
POSPR-I-004 Instructivo Metodol6gico para la Elaboracion de Cartografias Sociales y Entrevistas Semiestructuradas Etnica
POSPR-I-006 instructivo para la identificacion, caracterizacion y mapeo de actores.

POSPR-I-007 Instructivo andlisis de viabilidad POSPR Operativos.

POSPR-I-008 Caracterizacion Predial Preliminar seglin su Naturaleza Juridica.

POSPR-I-009 Instructivo de caracterizacion predial preliminar.

GTHU-I-002 Protocolo de Seguridad Salidas a Campo.

COOGI-I-002 Manual de Imagen Institucional.

Formas:

POSPR-F-003 Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad.

POSPR-F-005 Listado de Asistencia para Actividades Comunitarias - Enfoques Diferenciales.
POSPR-F-009 Mapa de Actores Territoriales.

POSPR-F-017 Sistem. entrevistas y cartografias.

INTI-F-009 Listado de Asistencia.

INTI-F-008 Acta.

ADMNS-F-024 Oficio.

ADMNS-F-024 Memorando.

Modelos:

Modelo de Plan de trabajo de POSPR.

Modelo de Acuerdo de Apoyo interinstitucional.

Modelo de Invitacion al Espacio de Socializacién Ordenamiento Social de la Propiedad.
Modelo de Invitacion a Espacio Institucional.

Modelo de Recibo de Informacién.

Modelos de Solicitud de Informacion Etnica (interna y externa).
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