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1. INTRODUCCIONG::

La Agencia Nacional de Tierras ANT, en su calidad de maxima autoridad en materia de tierras de la Nacion, es responsable
de ejecutar la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural OSPR, orientada a garantizar el acceso a la
tierra, la seguridad juridica sobre la propiedad rural y la gestion eficiente de los predios de propiedad de la Nacién, en
cumplimiento de su funcién social y ecoldgica.

La presente guia constituye un marco de referencia conceptual y normativo que orienta la aplicacién adecuada de las rutas
de atencidn misional a cargo de la ANT, con base en los andlisis técnico-juridicos desarrollados en el marco de los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR y otras estrategias de intervencién institucional de la entidad.

En consecuencia, lo dispuesto en este documento es aplicable tanto en la Implementacion de los POSPR como estrategias
de intervencidn en territorio, como son los microbarridos, cuando se identifiquen situaciones que requieran el analisis y
determinacién de una ruta misional especifica.

Esta guia esta dirigida a los funcionarios, colaboradores y equipos técnicos de la ANT, con el fin de proporcionar
informacién que facilite una actuaciéon coherente con la normativa vigente, las competencias institucionales y las
particularidades de los sujetos de ordenamiento y las condiciones juridicas de los predios involucrados.

2. OBJETIVO

Facilitar la comprension y la aplicacion de las rutas misionales de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en laimplementacion
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en Colombia, asi como en estrategias similares que
se adelanten en los diferentes modelos de atencion de la entidad, mediante el desarrollo de un marco conceptual y la
definicion de los requerimientos especificos de cada ruta, garantizando el cumplimiento de los formalidades legales
establecidos para cada tramite o procedimiento misional.

Brindar orientaciones técnicas para la comprensién y aplicacion de las rutas misionales a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), en el marco de la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR y
otras estrategias de intervencion institucional, tanto en el modelo de atencién por oferta como en el de atencién por
demanda. Para ello, se establecen los criterios conceptuales, normativos y probatorios que permiten determinar la actuacién
misional correspondiente en cada caso, garantizando la aplicacién adecuada de los procedimientos conforme a las
competencias de la entidad y al marco legal vigente.

3. ALCANCE

La presente guia constituye un instrumento técnico para orientar la aplicacion de las rutas misionales a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), en el marco de la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR), asi como en otras estrategias de intervencion institucional desarrolladas bajo los modelos de atencién por oferta
0 por demanda.

En el contexto especifico del modelo de atencidn por oferta, la guia se articula principalmente con el procedimiento POSPR-
P-004 “Implementacion y Consolidacion de POSPR”, especificamente, en las actividades relacionadas con la definicién de
una propuesta de enrutamiento de los casos identificados durante la ejecucion de los barridos prediales. La implementacion
del POSPR resulta un momento clave para producir los insumos técnicos y juridicos requeridos para la posterior toma de
decisiones, en funcion de la naturaleza juridica de los predios y la condicion de los sujetos de ordenamiento. Sin perjuicio
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que estos procedimientos se puedan aplicar en estrategias de levantamiento de informacion similares que se apliquen bajo
el modelo de atencién por demanda.

Adicionalmente, para la aplicacién de la presente guia se deberé tener en cuenta el procedimiento Unico de levantamiento
de informacién predial contenido en el POSPR-P-007, el cual se debe ejecutar de manera obligatoria en ambos modelos
de atencion.

Asi mismo, esta guia es de aplicacién para funcionarios, colaboradores y socios estratégicos y/u operadores involucrados
en la formulacién e implementacién de los POSPR. En ese sentido, constituye un insumo para abordar, desde el marco
normativo vigente, diversas situaciones de hecho identificadas y relacionadas con la tenencia de la tierra rural, tanto en
predios de naturaleza juridica publica como privada; en cuanto se identifique una actuacién a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

En cuanto al alcance de las actividades de la ANT, establecidas en el articulo 3 del Decreto 2363 del 2015, se precisa que
su intervencién se limita exclusivamente en predios de caracter rural, por lo que sera necesario consultar los instrumentos
de planificacion territorial, que, por mandato constitucional y legal, estan a cargo de los municipios y distritos; tal como lo
disponen los articulos 151y 288 de la norma superior y la Ley 388 de 19971.

4. GLOSARIO

Acto Administrativo: es la manifestacion de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, teniendo como presupuestos
esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados?.

Adjudicacién: procedimiento a través del cual la ANT, previo estudio y lleno de requisitos legales, otorga a solicitud del
interesado o de oficio, un terreno baldio o bien fiscal patrimonial adjudicable®.

Barrido predial: consiste en el levantamiento de la informacion fisica, juridica y social de la totalidad de los predios rurales
ubicados en las unidades de intervencion territoriales definidas en el POSPR, que sean misionalmente competencia de la
entidad y sobre los cuales pueda adelantar algin tramite, al orientarse bajo el enfoque de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Base Registral: archivo de trabajo entregado por la Superintendencia Notariado y Registro (SNR)que contiene toda la
informacién de la base de datos de los folios de matricula inmobiliaria del municipio a intervenir.

Bien Inmueble: son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que se
adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles. Las casas y veredas se llaman predios o fundos®.

Bienes publicos: aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica®.

“Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”

2 Corte Constitucional - Sentencia C1436, 2000

3 Agencia Nacional de Tierras, Procedimiento Adjudicacion de Baldios a Personas Naturales. ACCTI — P — 003 (2017).

4 Agencia Nacional de Tierras, POSPR-G-017 - Base de Datos Analisis Predial Integral en la Formulacién e Implementacion de POSPR.
5 Articulo 656 del Codigo Civil Colombiano

6 Articulo 674 del Codigo Civil Colombiano
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Bienes de uso publico: cuyo dominio pertenece a la Republica y ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un
territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos. Su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio.”

Bienes fiscales: aquellos que pertenecen a la Republica y que se usan para el cumplimiento de funciones publicas o a la
prestacidn de un servicio publico®.

Bienes baldios: corresponde aquellos bienes inmuebles que conforme a la Constitucion y al Codigo Civil, pertenecen a la
Nacion por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales®.

Catastro: es un componente del Sistema de Administracion de Tierras, que comprende los componentes fisico, juridico y
econdmico, concebido para integrar todos los derechos, restricciones y responsabilidades relacionadas con la Tierra y sus
interesados, con multiples propdsitos.

Cabida y linderos: consiste en verificar la correspondencia del area y linderos del predio de interés, descritos en los
documentos juridicos tales como escrituras, certificado de tradicion y libertad, resoluciones, actas, sentencias entre otros;
comparada con la informacion resultado del levantamiento, en el marco de los procesos de formacion, actualizacién y
conservacion catastral realizado por las autoridades catastrales competentes™.

Cédula Catastral: hace referencia al nimero predial nacional y corresponde al cédigo identificador de cada predio en
catastro'2,

Concepto de uso del suelo: es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion, de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial
y los instrumentos que lo desarrollen’®.

Compraventa: es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquella se
dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio®.

Escritura Publica: documento publico en el que se hace constar ante un notario un determinado hecho, derecho o negocio
15

Funcion social de la propiedad: es el derecho de propiedad que debe ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino
que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos
de los demas?s.

Funcién ecoldgica de la propiedad: es el deber del titular del derecho de dominio, para que en su relacién con el bien
rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente
sano Yy los derechos de generaciones futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo

7 Ibidem

8 lbidem

9 Articulo 675 del Codigo Civil Colombiano

10 Conceptualizacion y Especificaciones para la operacion del Catastro Multipropdsito, 2016” del IGAC

" Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Glosario Catastral. Disponible en: https://www.catastrobogota.gov.co/glosario-catastral/cabida-y-linderos
12 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Glosario Catastral. Disponible en: https://catastrobogota.gov.co/glosario-catastral/numero-predial-nacional
13 Decreto 1077 de 2015.

14 Art. 756, 1849 y 1857 del Cddigo Civil.

15 Notaria 37. Glosario: Escrituracién. Disponible en: https://notaria37bogota.com.co/wordpress/index.php/escrituracion/

16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-595 del 7 de diciembre de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que
incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las generaciones
futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible!’.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempos.
Inalienable: es aquello que esta por fuera del comercio, no es negociable'.

Inembargable: es aquello excluido de la ejecucidn, no se puede gravar para garantizar un préstamo o un proceso judicial
20

Matricula Inmobiliaria: es un folio destinado a la inscripcién de los actos, contratos y providencias, sefialados en el articulo
4 de la Ley 1579 de 201221, referente a un bien raiz, el cual se distinguira con un cédigo alfanumérico o complejo numeral
indicativo del orden interno de cada oficina y de la sucesién en que se vaya sentando. Ademas, sefialara, con cifras
distintivas, la oficina de registro, el departamento y el municipio, corregimiento o vereda de la ubicacion del bien inmueble
y el nimero Unico de identificacion predial en los municipios que lo tengan o la cédula catastral en aquellos municipios
donde no se haya implementado ese identificador?.

Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion: Instrumento técnico-operativo que consolida, de
manera sistematica, los documentos, pruebas y elementos de juicio requeridos para sustentar cada una de las rutas de
atencion definidas en el presente documento. Esta matriz tiene como proposito orientar a los equipos de la entidad en la
recoleccion de informacion para efectos de enrutamiento, sin perjuicio de que las subdirecciones competentes definan, en
el marco de sus funciones misionales, documentos o pruebas adicionales requeridas para la ejecucion o culminacion de
los respectivos procesos administrativos. Su uso garantiza una toma de decisiones coherente con el marco normativo,
técnico y procedimental de la Agencia Nacional de Tierras.

Mera Tenencia: se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar 0 a nombre del
duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacién, son meros
tenedores de la cosa empefiada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacion les pertenece. Lo dicho se aplica
generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno (Articulo 775 Cédigo Civil)2,

Modo: es la forma juridica mediante la cual se ejecuta o realiza el titulo cuando éste genera la constitucion o transferencia
de derechos reales. 2 De acuerdo con el Cédigo Civil los modos de adquirir el dominio son ocupacién, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion®.

17 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-126 del 01 de abril de1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez C.

18 Articulo 2512 Codigo Civil Colombiano. Definicién de prescripcion.

19 Agencia Nacional de Tierras. Caracterizacion Preliminar de Predios Rurales seglin su naturaleza juridica - POSPR-I-013. 2022.

2 Agencia Nacional de Tierras. Ibidem.

21 Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al registro. Estan sujetos a registro: a) Todo acto, contrato, decision contenida en escritura publica, providencia judicial,
administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacién, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles; b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que dispongan
la cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley; c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o
reforma de conformidad con la ley.

22 Articulo 8° de la Ley 1579 de 2012

% Guia de formalizacion de la propiedad rural por barrido predial, MADR, UPRA, Bogotd, enero 2016, disponible en el siguiente link:
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Documents/Guia_formalizacion_propiedad_rural.pdf

2 Concepto tomado de Velasquez Jaramillo L. G, Bienes, 13 edicion 2014

% Articulo 673 del Codigo Civil
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Modelo de atencion por oferta: es el modelo de atencion de la Agencia Nacional de Tierras usado en los territorios
focalizados y priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que inicia con el trabajo de la Subdireccion de
Planeacion Operativa, con la formulacidn y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural(POSPR),
que corresponden a instrumentos de planificacion mediante los cuales se despliegan acciones orientadas a fomentar la
distribucidn equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural®.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en quien la ejerce
a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econémico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la
ANT. 27

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de
propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y

territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”.
28

Oposicion: incidente que se puede presentar dentro del proceso por aquellas personas que se crean con derecho,
conforme a la Ley, quienes deberan sustentar y acompafiar con documentos el incidente. 2

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): es un instrumento de planificacién mediante el cual la
ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos
de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcion de las necesidades
territoriales. %

Predio Privado: son aquellos predios cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica de derecho privado, los
cuales han salido del dominio del Estado y existe titulo constitutivo de dominio que consagra la plena propiedad.

Procedimiento Unico: consiste en el inicio de las actuaciones administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los
asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 y sobres los cuales la ANT debera emitir una decision de
fondo en materia de Ordenamiento de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes®'.

Propiedad: derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con arreglo a la funcién social y
ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad juridica32.

% ABC Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024 -10/documentos/archivos/abc-direccion-de-
ordenamiento-social-de-la-propiedad.pdf

21 Agencia Nacional de Tierras. Caracterizacion Preliminar de Predios Rurales seglin su naturaleza juridica - POSPR-I-013. 2022.

2 UPRA, 2015- citado en Subdireccion de Planeacion Operativa-ANT, 2016

2 Agencia Nacional de Tierras, Procedimiento Adjudicacién de Baldios a Personas Naturales. ACCTI - P - 003 (2017).

3% POSPR-G-007 Documento Conceptual de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017.

31 Agencia Nacional de Tierras. Caracterizacion Preliminar de Predios Rurales seglin su naturaleza juridica - POSPR-I-013. 2022.

3 Sentencia Corte Constitucional, C-189 de 2006. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura publica
de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo
(inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
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Posesion: la posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de éI%.

Registros 1y 2: hacen referencia a registros alfanuméricos que contienen informacion fisica, juridica y econémica de los
predios que conforman el municipio. Su estructura puede variar segun el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y los
catastros descentralizados pero el alcance de la informacion es la misma®.

Relacion de Tenencia: es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuo o
grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales,
como el agua y los arboles). La tenencia de la tierra es una institucién, es decir, un conjunto de normas inventadas por las
sociedades para regular el comportamiento®.

Resguardo indigena: los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o
mas comunidades indigenas que, con un titulo de propiedad colectiva, que goza de las garantias de la propiedad privada,
poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio3.

Revocatoria directa: Es un recurso extraordinario establecido en nuestra legislacidn y esta orientado para los actos
administrativos que carece de recursos por via gubernativa por encontrarse en firme y ejecutoriado o a pesar de existir se
dejé pasar el término sin ejercerlos, el particular afectado y la ANT de oficio pueden acudir ante este mecanismo para
solicitar que el acto se revoque, si se considera que se ha equivocado o que de alguna manera a infringido el marco juridico
superior, conforme a los lineamientos de la Ley.

Rutas de Atencién de la ANT: es el resultado del procesamiento de informacion y anélisis juridico realizado a cada uno
de los predios, objeto de intervencidn de la ANT?.

Sentencia T-488 de 2014: mediante esta sentencia se orden¢ a la Superintendencia de Notariado y Registro, elaborar un
informe “sobre los terrenos baldios que posiblemente hayan sido adjudicados irreqularmente a través de procesos de
pertenencia, de acuerdo con la informacion suministrada por sus oficinas seccionales.” Asi mismo, orden6 al INCODER
adelantar, con base en dicho informe, “los procedimientos de recuperacion de baldios a los que haya lugar”. %

Sentencia SU-288 de 2022: Sentencia de Unificacién proferida por la Corte Constitucional por medio de la cual
este Tribunal unifica la interpretacion de las normas que hacen parte del régimen de baldios y precisa la
competencia para la adjudicacidn de este tipo de bienes.

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional ordené a la ANT (1) elaborar una base de datos de predios rurales sin
antecedentes registrales -presuntamente baldios, respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia; y
(1) elaborar un Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios -PARB que priorice i) enormes extensiones de tierra en
términos absolutos y/o ii) extensiones que exceden ampliamente la UAF. 3

% Agencia Nacional de Tierras. Caracterizacion Preliminar de Predios Rurales seglin su naturaleza juridica - POSPR-I-013. 2022.

¥ Agencia Nacional de Tierras. Ibidem.

3 Qué es la tenencia de la tierra. Disponible en el siguiente enlace: http://www.fao.org/3/y4307s/y4307s05.htm#TopOfPage

3 Art. 85 de la Ley 160 de 1994, Art. 21 del Decreto 2164 de 1995 - Comp. Decreto 1071 de 2015, y el Instructivo Interno ANT ACCTI-P-008.

Y Agencia Nacional de Tierras. Disponible en: https://apps.ant.gov.co/BARRIDO_PREDIAL/1-1-que-son-los-pospr-2-
2/#:~text=QUE%20ES%20UNA%20RUTA%20DE actuar%20misional%20de%201a%20ANT.

38 Corte Constitucional. Sentencia T 488 (2014). MP. Jorge Ivan Palacio.

3 Corte Constitucional. Sentencia SU288 (2022). MP. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro,

habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.
40

Titulacion colectiva: procedimiento por medio del cual se reconoce la propiedad colectiva de unas tierras baldias, propias
0 adquiridas por la Agencia Nacional de Tierras dentro del programa de dotacion de tierras a las comunidades étnicas, a
varias familias que conforman una Comunidad Negra*'.

Titulo: es el hecho del hombre o la sola ley que establece obligaciones o lo faculta para la adquisicién de los derechos
reales, conforme lo ha establecido desde antiguo la doctrina universal. En este orden, comprende el acto juridico, mediante
el cual una parte se obliga a transferir el derecho del domino, en favor de otra parte, se situa en el terreno de los derechos
personales. En la practica, comprende el documento a través de cual, a una persona, pueblo o comunidad étnica, se le
otorga el derecho de propiedad sobre un bien, este puede ser mediante una resolucion otorgada por el Estado (ANT), o las
transacciones traslaticias de dominio entre personas naturales o juridicas*2.

Unidad Agricola Familiar: se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccidn agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién
de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin
perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacién asi lo requiere*.

5. MARCO NORMATIVO
A continuacion, se enuncia el marco normativo vigente, de referencia para la construccion del presente manual.

Ley 160 de 1994.

Ley 388 de 1997.

Ley 1448 de 2011

Ley 1561 de 2012.

Ley 1579 de 2012.

Ley 1955 de 2019.

Ley 2294 de 2023.

Decreto Ley 4635 de 2011.
Decreto Ley 4633 de 2011.
Decreto 1066 de 2015.
Decreto 1071 de 2015.
Decreto- Ley 2363 de 2015.
Decreto-Ley 902 de 2017.
Decreto 148 de 2020.
Acuerdo 014 de 1996

40 Codigo Civil Colombiano, Articulo 740.

41 Ley 70 de 1993, Decreto 1745 de 1995 - Decreto 1066 de 2015, Instructivo Interno ANT ACCTI-P-007.

42 Agencia Nacional de Tierras. Caracterizacion Preliminar de Predios Rurales segtn su naturaleza juridica - POSPR-I-013. 2022.
43 Articulo 38, Ley 160 de 1994.
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e Acuerdo 203 de 2009.
o Acuerdo 349 de 2014.
e Acuerdo 58 de 2018.
e Acuerdo 118 de 2020
e Acuerdo 167 de 2021.
o Acuerdo 171 de 2021.
o Acuerdo 315 de 2023.
e Decreto 1858 de 2015
o Resolucion 041 de 1996
e Resolucion 020 de 1998
e Resolucion 3979 de 2018
e Resolucion 2533 de 2018
o Resolucion 388 de 2020
o Resolucién 20230010000036 de 2023 — Reglamento Operativo Interno de ANT
e Resolucién 202510000154456 de 2025
e Circular No. 03 de 2018.
e Circular No. 031 de 2021.
e  Cddigo Civil Colombiano.
6. ACRONIMOS
SIGLA DESCRIPCION
ANT Agencia Nacional de Tierras
API Andlisis Predial Integral
CM Catastro Multipropésito
DGOSP Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
EOT Esquema de Ordenamiento Territorial
FILI Formulario Integrado de Levantamiento de Informacion
FMI Folio de Matricula Inmobiliaria
FTRRI Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
FNA Fondo Nacional Agrario
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MTJ Matriz Técnica Juridica
OPSPR Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
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SIGLA DESCRIPCION
OSPR Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
PARB Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios
PND Plan Nacional de Desarrollo
PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial
POT Plan de Ordenamiento Territorial
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento
RRI Reforma Rural Integral
RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
SINA Sistema Nacional Ambiental
SNR Superintendencia de Notariado y Registro
SPO Subdireccion de Planeacion Operativa
TDR Titular de Derecho Real de Dominio
UPRA Unidad de Planificacién de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UAF Unidad Agricola Familiar
URT Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas
ZRC Zonas de Reserva Campesina

7. SUJETOS Y OBJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL (OSPR)

La identificacién de los sujetos y predios objeto de ordenamiento es imprescindible para definir y aplicar las rutas misionales
de la Agencia Nacional de Tierras. Esta tarea implica analizar la condicién de los sujetos, las formas de tenencia sobre los
predios en los que se manifiesta un interés, asi como la naturaleza juridica de dichos predios, en funcion de las posibles
pretensiones que recaigan sobre ellos.

En este sentido, es necesario establecer los aspectos basicos que deben considerarse en la caracterizacidn de los sujetos
y objetos de ordenamiento, en tanto, constituyen insumos clave para determinar la ruta misional mas adecuada en cada
situacion. Este anélisis permite orientar la intervencion institucional de forma contextualizada, coherente con los objetivos
del ordenamiento social de la propiedad rural.

7.1 SUJETOS DE ORDENAMIENTO

Son todos aquellos que tienen un interés o derecho sobre la tierra rural y que participan en los procesos de ordenamiento,
esto es, todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales.*

44 Articulo 2° Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”
Pagina 12 de 82
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Al referirnos a personas con interés o derechos sobre la tierra, es imperativo sefialar que por definicion legal las personas
son naturales o juridicas* asi:

7.1.1  Personas naturales

Son todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion*é. A esta clasificacion
corresponden los “campesinos, campesinas, frabajadores y trabajadoras” 47 de la tierra rural, individualmente considerados.

7.1.2  Personas juridicas

Son personas ficticias, con capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente*. Una persona juridica puede estar compuesta por diferentes personas naturales o incluso por otras
personas juridicas. Este es el caso de sociedades, cooperativas, entidades sin &nimo de lucro y entidades de derecho
publico, legalmente constituidas. A manera de ejemplo en el marco de los POSPR tenemos:

- Empresas: Sociedades comerciales, industriales o agropecuarias que desarrollan actividades productivas en
el campo.

- Cooperativas y asociaciones: Organizaciones de productores rurales que se unen para trabajar la tierra de
forma colectiva.

- Organizaciones sociales: Entidades sin &nimo de lucro que defienden los derechos de las comunidades
rurales o promueven el desarrollo agrario.

- Entidades de derecho publico: Instituciones estatales que gestionan, poseen u ocupan tierras rurales para
cumplir sus funciones (ej.: Alcaldias, Gobernaciones, Parques Nacionales Naturales).

En este sentido, resulta fundamental identificar si el interesado sobre el predio rural es una persona natural o juridica. Esta
distincion es esencial para la correcta seleccion de la ruta misional, dado que algunas rutas estan disefiadas
especificamente para un tipo de persona, mientras que otras resultan aplicables a ambos.

Asi mismo, y tratdndose de personas juridicas, se debera tener en cuenta que solo serén sujetos de ordenamiento las
entidades de derecho publico y las distintas formas asociativas sin @nimo de lucro con vocacién agraria.

71.3  Precisiones sobre las comunidades étnicas

Es importante resaltar que en los casos en los cuales los sujetos con interés sean comunidades étnicas (Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo ROM o Gitano)*, durante la formulacién e implementacion
de los POSPR las actividades se limitan a identificar y caracterizar estas comunidades, recabar informacion sobre territorios
de ocupacion, posesion o propiedad colectiva y sus pretensiones, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 3° del
articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017. Esta informacidn una vez levantada es remitida a la Direccidn y Subdireccion

4 Articulo 73 Cédigo Civil Colombiano

4 Articulo 74 Cédigo Civil Colombiano

47 Articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017

48 Articulo 633 Codigo Civil Colombiano

49 Departamento Nacional de Planeacion. Lineamientos para la implementacion del enfoque de derechos y la atencion diferencial a Grupos Etnicos en la gestion de las
entidades territoriales.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal %20Territorial/KitEtnico/Cartilla1.pdf
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de Asuntos Etnicos de la ANT; por tanto, ruta que se ha definido en el marco de la implementacién del POSPR, como
se detallara mas adelante.

7.2 OBJETO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Al referirse a predios objeto de ordenamiento se refieren a los bienes inmuebles sobre los cuales recaen los derechos
y obligaciones de los sujetos involucrados en el ordenamiento social de la propiedad rural.

La naturaleza juridica de estos bienes inmuebles es un factor clave, ya que la distincién entre predios privados y publicos,
y la clasificacion de estos ltimos (de uso publico, fiscales o baldios), resulta determinante en la seleccion de la ruta misional
aplicable en el marco de los POSPR.

7.2.1 Naturaleza juridica de los predios rurales

La naturaleza juridica de los predios rurales se refiere al régimen legal que determina la propiedad, el uso y la destinacion
de los terrenos ubicados en zonas rurales. Define si un predio hace parte del dominio del Estado o sali6 de éste, y establece
las reglas sobre su administracion, transferencia, proteccion y aprovechamiento.

En Colombia, los predios desde el punto de vista de la titularidad del derecho de domino, pueden ser de naturaleza
juridica privada o publica®'.

llustracién 1. Naturaleza Juridica de los predios rurales
& n

Privada

p - De uso publico

Publica Fiscales patrimoniales

Baldios

Fuente: Elaboracion propia: Subdireccion de Planeacion Operativa — ANT, 2025

o Identificacion predial y registral

S0ABC Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. https:/www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-10/documentos/archivos/abc-direccion-de-
ordenamiento-social-de-la-propiedad.pdf
51 Revision de antecedentes registrales de dominio o propiedad para la definicion de la naturaleza juridica de los bienes inmuebles rurales (SEJUT-G-001)
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Para determinar si la naturaleza juridica de un predio objeto de ordenamiento es publica o privada, es necesario analizar la
informacion fisica y juridica disponible, en aras de verificar si cuenta con una identificacion predial (NUumero Predial
Nacional) y una identificacion registral (FMI) que permita consultar y conocer sus antecedentes catastrales y registrales
respectivamente.

e Predios sin identificacion registral (Sin FMI)

Si verificada la informacion fisica y juridica no se encuentra una identificacién predial (Numero Predial Nacional) y/o registral
(FMI) directamente asociada a la extensién de terreno objeto de ordenamiento, se debe analizar la informacion de los
predios vecinos, con el fin de recabar datos que permitan confirmar si se asocia a la identificacién predial y/o registral de
alguno(s) de los predios vecinos o colindantes. En caso de no obtener informacion a partir de los predios vecinos, es
necesario realizar un estudio sobre el predio de mayor extension sobre el cual recae el objeto de analisis.

Para dicho estudio, también se tendrad como herramienta la base de datos de Analisis Predial Integral — API (cuando se
cuente con ella). Esta base de datos geografica, alfanumérica y documental resulta del cruce de informacion de diferentes
fuentes de informacion institucional y comunitaria como se muestra a continuacion:

Archivo de la autoridad catastral, registro 1 R1.

Archivo de la autoridad catastral, registro 2 R2.

Cartografia predial de la autoridad catastral.

Archivo de la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro SNR.
Archivo sentencia T- 488 de 2014.

Capas de restricciones y condicionantes.

Bases de datos de REZAGO.

MAPRE - Matriz de analisis predial.

Clasificacion del suelo segun el POT.

©oo N>R WD~

Esta base de datos (API) permite la depuracién de informacion y la aplicacion de filtros para identificar o detectar la
asociacion entre un terreno y un Folio de Matricula Inmobiliaria y/o una cédula catastral, lo cual debe ser cotejado con la
informacién que se obtiene en la etapa de recoleccion de informacion predial en campo, y de esta manera establecer o
descartar un vinculo con un predio vecino o de mayor extension.

Si tras cotejar toda la informacion secundaria y la recoleccidén de la misma en campo: i) NO se logra establecer una
identificacion predial ni registral 8, ii) a pesar de encontrar una identificacién predial NO se logra asociar a una identificacion
registral (FMI), se presumira que el inmueble carece de duefio y por lo tanto, es un inmueble publico — baldio y razon por
la cual se debe solicitar el respectivo certificado de carencia de antecedentes registrales a la correspondiente Oficina de
Instrumentos Publicos.

o Predios con identificacién registral (Con FMI)

En los casos en que verificada la informacion fisica y juridica se logre asociar al terreno objeto de ordenamiento una
identificacion registral (FMI), se debe realizar un estudio de titulos, analizar las anotaciones inscritas en el FMI, reconstruir
las lineas de tradicién y de manera complementaria en caso de ser procedente, revisar las calificaciones que haya hecho
el registrador.
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Para ello se dispone de la herramienta de consulta de fuentes externas en el Sistema Integrado de Tierras (SIT) de la
Agencia Nacional de Tierras o la Ventanilla Unica de Registro de la SNR, en donde se realiza la consulta con el nimero del
FMI identificado.

Cuando se trate de un folio del antiguo sistema de registro cuya informacién no repose en estas herramientas, se debe
ejercer las gestiones pertinentes para solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, copia de
los libros o asientos registrales y consultar si estos fueron migrados a un FMI del sistema actual.

Es importante que sobre los predios que cuentan con un FMI asociado, verificar los siguientes aspectos:

1. Antecedentes registrales del predio: Realizar una revisién exhaustiva de la historia registral del predio,
incluyendo todos los titulos y anotaciones existentes sobre el mismo.

2. FMI matriz: Identificar y analizar el FMI matriz del predio objeto de estudio, es decir, el folio que contiene la
informacién registral anterior o inicial.

3. FMI segregados: En caso de que el predio haya sido subdividido, se debe identificar y analizar los FMI
segregados, es decir, los folios que contienen la informacién registral de las porciones resultantes de la subdivision.

4. Acapite de complementaciones del FMI objeto de estudio y de sus FMI matrices. Verificar este acapite con el
fin de determinar si existen notas que aclaren o amplien la historia 0 antecedentes registrales del inmueble.

La verificacion de los cuatro puntos anteriores facilita la identificacion de la naturaleza juridica del predio, asi como su
ubicacion y existencia fisica, a través de un estudio de titulos conforme a los registros en el FMI, determinando si el derecho
de dominio se consolida en un particular (propiedad privada), o en una entidad publica o en La Nacién (propiedad publica).

Dicho lo anterior, es necesario tener en cuenta que, para que el derecho de propiedad o dominio se consolide, es necesario
que concurran de manera sucesiva dos actos juridicos:

o El titulo: como acto humano creador de obligaciones o la ley que faculta al hombre para adquirir el derecho real
(compraventa, permuta, entre otros), y

o El modo: que implica la ejecucion del titulo, es decir, el que permite su realizacién (ocupacion, accesion, tradicion,
prescripcion entre otros).

Ejemplo: Compraventa de un bien inmueble. (i) Titulo: Es la escritura publica mediante la cual se protocoliza el contrato
de compraventa como fuente de las obligaciones. (ii) Modo: La tradicion, que se perfecciona con el registro de la escritura
publica en el respectivo FMI.

Otros asuntos para tener en cuenta en la revision del FMI:

Por otro lado, es importante tener en cuenta que, respecto de los predios que cuenten con FMI, previa definicién de su
naturaleza juridica se verifique en las anotaciones lo siguiente:

o Medidas cautelares, gravamenes y limitaciones de dominio.
¢ Anotaciones vigentes, para definir la naturaleza del predio.
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e Salvedades, correcciones o anulaciones, que afecten en alguna medida al predio, teniendo en cuenta su
naturaleza juridica.

Las medidas cautelares, gravamenes y limitaciones de dominio que se encuentren inscritas en los FMI; deberan ser
identificadas y analizadas en conjunto con todo el antecedente registral que enuncie el folio; a fin de determinar las
particularidades del predio. A continuacién, se enuncia algunas de ellas:

o En las Medidas Cautelares: inscripcién de procesos civiles, administrativos y especiales en cursos o con
sentencias judiciales decretadas, y, embargos cuando estén relacionados a bienes inmuebles rurales.

e En los Gravamenes: Hipoteca otorgada, teniendo como garantia del cumplimiento de la obligacién el inmueble
rural, su ampliacién y demas formas definidas en el articulo 2432 y siguientes del Codigo Civil.

e En las Limitaciones al Derecho de Dominio: La afectacion de vivienda familiar, afectacién por causa de obra
publica, compraventa de derecho de cuota, compraventa de la nuda propiedad, condicidn resolutoria expresa,
condicion suspensiva, declaracion de indivision, declaratorias de inminencia de desplazamiento forzado,
inscripcion de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, inscripcion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonas Forzosamente — RTDAF, entre otras.

De este modo, cuando se trate de un predio que cuenta con identificacion registral (FMI), debera adelantarse el estudio de
titulos con base en la informacién contenida en dicho registro y los titulos que hayan sido recolectados de ser necesario,
con el fin de determinar: i) si el derecho de dominio se consolidé (titulo y modo), i) en qué momento o fecha ocurrio, y iii) a
favor de quién. Esta informacion permitira establecer si el predio tiene naturaleza juridica privada o publica, segun se explica
a continuacion.

7.2.2 Predios de naturaleza juridica privada

Se refiere a los bienes inmuebles cuyo derecho de dominio esta consolidado a favor de particulares, ya sean personas
naturales o juridicas, y cuyo andlisis de antecedentes registrales evidencia el cumplimiento de alguno de los dos supuestos
previstos en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, asi:

o Titulo originario expedido por el Estado: Cuando existe un titulo que refleja una manifestacion expresa del Estado,
mediante la cual se otorga el derecho de dominio sobre una determinada extensidn territorial a una persona
especifica, y al verificarse que el Estado contaba con la facultad para ello y que no ha operado posteriormente causa
alguna de revocatoria, anulacién o decaimiento del acto, puede afirmarse de manera categorica que el predio es de
dominio privado.

o Titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad al cinco (5) de agosto de 1994, en los que consten
tradiciones de dominio por un término no inferior al sehalado para la prescripcién extraordinaria (en su
momento 20 afios, es decir, titulos inscritos con anterioridad al 5 de agosto de 1974). En dichos actos debe
expresarse de manera clara, precisa y contundente que lo que se transfiere es el derecho de propiedad.

Esto implica verificar que los titulos analizados efectivamente transfieran el dominio. Si bien un titulo inscrito puede

haber sido calificado registraimente como de pleno dominio, si de su contenido literal no se desprende que
efectivamente traslada dicho derecho —ya sea porque no se evidencia la transferencia o porque legalmente no era
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posible realizarla—, debe considerarse como una falsa tradicion. En tal caso, se debera continuar con la bisqueda
de un antecedente que acredite dominio consolidado; de no encontrarse, podria estarse frente a un bien baldio.

Algunos actos juridicos que, aun estando inscritos en los respectivos folios de matricula inmobiliaria, no acreditan la
propiedad privada por carecer de la eficacia necesaria para transferir el derecho real de dominio, como, por ejemplo:

- Venta de cosa ajena.

- Transferencia de derechos incompletos o sin antecedente de dominio pleno, como en la venta de
derechos herenciales.

- Protocolizacién de documentos privados de venta de derechos de propiedad y/o posesién (por ejemplo,
cartas de venta).

- Protocolizacién de declaraciones de terceros ante juzgados o notarias, relativas a informacion sobre
dominio y/o posesion.

- Compraventa de mejoras.

En relacidn con este segundo supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 (férmula transaccional) y las falsas
tradiciones, es importante precisar que, cuando el Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) presenta como primera anotacién
una falsa tradicion, pero se acredita la existencia de dominio pleno anterior al 5 de agosto de 1974 a partir de las
complementaciones registradas en el propio FMI, el FMI matriz o en otros antecedentes registrales (como titulos inscritos
en el antiguo sistema de registro), debe considerarse de naturaleza privada.

En este sentido, no resulta suficiente la simple lectura del Folio de Matricula Inmobiliaria; se requiere un andlisis integral de
titulos, considerando tanto las anotaciones y complementaciones del propio FMI como, y de ser necesario, la consulta de

los libros del antiguo sistema de registro conservados en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, seguin
corresponda al caso.

7.2.3  Predios de naturaleza juridica publica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Cédigo Civil se llaman “Bienes de la Unién” aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica y se clasifican en:

. Bienes de uso publico

Son bienes cuya propiedad es del Estado y estan destinados al uso comun de todos los ciudadanos, como calles, plazas,
parques, efc.

. Bienes fiscales patrimoniales
Los bienes fiscales patrimoniales son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier naturaleza u orden

y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las funciones o servicios publicos tales como los terrenos,
edificios, fincas, granjas, afectos al desarrollo de su mision y utilizados para sus actividades, o pueden constituir una reserva
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patrimonial para fines de utilidad comdn, de manera que, el Estado los posee y los administra en forma similar a como lo
hacen los particulares con los bienes de su propiedad.

La propiedad que se tiene sobre estos bienes es ordinaria y se rige por el derecho comun, es decir que estaremos ante un
bien fiscal patrimonial cuando el inmueble cuente con antecedentes registrales (FMI) y en éste se evidencie como titular
del derecho de dominio a una entidad publica, bien sea del orden nacional o territorial.

. Bienes baldios

Los predios baldios, segun el Coédigo Civil Colombiano, son aquellos que, estando dentro de los limites del territorio
nacional, no tienen duefio conocido y, por lo tanto, se presume que pertenecen a la Nacidn. Esta condicidn se presenta
cuando el inmueble carece de antecedentes registrales (es decir, no tiene un Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI asociado)
0, incluso si cuenta con antecedentes, ninguno de ellos transfiere validamente la propiedad a un particular conforme a los
dos supuestos sefialados en el articulo 48° de la Ley 160.

En otras palabras, un predio baldio es aquel que, nunca ha sido registrado a nombre de nadie, o bien, aunque figure en el
registro, no existe un titulo de propiedad legitimo que demuestre que haya salido del dominio de la Nacién y en principio,
pueden ser titulados o adjudicados a las personas naturales o juridicas que retnan las condiciones y requisitos establecidos
en la legislacion colombiana.

8. RUTAS DE ATENCION MISIONAL

Las rutas misionales de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) corresponden a los procedimientos organizados y
estructurados que orientan la forma en que la entidad cumple sus funciones principales en materia de acceso, formalizacion
y ordenamiento de la propiedad rural.

En esencia, una ruta misional describe los pasos, requisitos y criterios que deben seguirse para intervenir un predio o
territorio, dependiendo de su situacién juridica (por ejemplo, si es de naturaleza publica o privada) y de las necesidades
detectadas en el proceso de ordenamiento. Cada ruta responde a un objetivo especifico dentro del marco legal vigente,
como otorgar titulos de propiedad, formalizar la tenencia, sanear la propiedad privada o reconocer derechos colectivos.

A continuacién, se presentan las rutas misionales, agrupadas conforme al criterio de la naturaleza privada o publica de los
predios objeto de intervencion.

8.1 RUTAS DE ATENCION APLICABLES A PREDIOS DE NATURALEZA PRIVADA

Este primer grupo abarca las rutas que aplican cuando la naturaleza juridica del predio objeto de ordenamiento es de
propiedad privada. Esto, como se desarrollé ampliamente en lineas anteriores, implica que tenga antecedentes registrales
y se adelante el estudio de titulos, concluyendo el cumplimiento de uno de los dos (2) supuestos del articulo 48 de la Ley
160 de 1994.

Las rutas misionales por desarrollar en este acapite son:

o Titulacién de la posesion
e Sucesion por via notarial
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o Ratificacién de negocio y/o acto juridico
e Predio no cumple con requisitos legales

8.1.1  Titulacion de la Posesion

Conforme a la facultad otorgada por el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
puede declarar mediante acto administrativo motivado, siempre que no se presente una oposicidn por parte de presuntos
titulares de derechos reales o de otra naturaleza, la titulacién de la posesion y el saneamiento de la falsa tradicion a
favor de las personas (naturales o juridicas con vocacion agraria), que ejercen posesion sobre predios rurales de
propiedad privada, siempre con la observancia de los requisitos legales establecidos para tal fin.

El articulo 2512 del Codigo Civil define la prescripcion como: “un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso, y concurriendo los demas requisitos legales”.

La titulacion de la posesion mediante la implementacién de la figura de la prescripcion, corresponde al reconocimiento del
derecho de propiedad que se hace en favor de una persona natural o juridica, quien, a causa de la posesién continuada
que ha ejercido respecto de un predio privado, con animo de sefior y duefio y, por un término especifico de tiempo,
conforme a las disposiciones que la Ley Civil determina para tal fin, se le declara como titular del derecho real de dominio
sobre un predio determinado. A continuacion, se detallan los requisitos generales:

Tabla 1. Requisitos para la configuracién de la posesion regular e irregular.

. Calidad - - -
Tiempo Juridica Requisitos y Cumplimiento de Condiciones
1. Posesion material del inmuebleS3. pablica, pacifica e ininterrumpida.
5 ai Posesién 2. Que sea adquirida de buena fe y provenga de justo titulo en el que se acredite la
afios . . Cos o .
Regular transferencia del predio entre el propietario real de dominio y el poseedor sin que
dicha transferencia conste en el registro de instrumentos publicos.
1. Posesién material del inmueble, publica, pacifica e ininterrumpida.
10 afios Posesién
Irregular 2. Que sea adquirida de buena fe y no se tenga un justo titulo o documento que indique
la relacién del sujeto con el predio.

En este tipo de procesos son validos y pueden ser utilizados, todos los medios probatorios contenidos en el articulo 165
del Codigo General del Proceso, siempre que los mismos vayan encaminados a demostrar la posesion material del bien
inmueble objeto de intervencion y los tiempos que la ley exige para la constitucion del derecho.

Escenarios viables en torno a la ruta de titulacion de la posesion.

o Titulacion de la posesion a persona natural:

52 Articulos 4 y 5 Decreto Ley 902 de 2017
53 El inciso segundo del articulo 3° de la Ley 1561 de 2012, indica: “Para efectos de la presente ley, también se entendera por posesion material sobre un inmueble
rural, la explotacion econémica, la vivienda rural y la conservacion ambiental, certificada por la autoridad competente.”
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El principal escenario viable para la aplicacion de la presente ruta juridica es que los sujetos o personas interesadas no
sean los titulares del derecho real de dominio, sino poseedores, entendiendo la posesién como la tenencia del predio
con animo de sefior y duefio (art. 762 del CC), esto es, abonarlo, sembrarlo, pagar impuestos y servicios publicos, entre
otros, considerandose y actuando como duefio del bien, sin que se haya consolidado juridicamente dicha calidad.

e Suma de posesiones:

Por otro lado, es de anotar que para adelantar la titulacion de la posesion es admisible la suma de posesiones o la
agregacion voluntaria de la misma para completar el tiempo requerido por cada uno de los tipos de prescripcién. Los
articulos 778 y 2521 del Codigo Civil establece que el poseedor que ha empezado a ejercer una posesion de caracter
derivada, por un vinculo juridico antecedente, pueda sumar a su tiempo de posesion, el tiempo de posesién de su
antecesor 0 de una serie ininterrumpida de antecesores, que permitan completar el termino exigido por la ley para
acceder a la prescripcion adquisitiva de dominio.

En ese orden, la Corte Suprema de Justicia® ha indicado que esta figura tiene su fuente en la accessio possessionis
por acto entre vivos 0 en la succesio possessionis, cuando el causante fallecido transmite la posesion a sus herederos.
Al poder agregar el tiempo de su antecesor o antecesores, el ultimo poseedor podra beneficiarse, y ganar por
prescripcién un bien determinado.

Ahora bien, para la accessio possessionis por acto entre vivos, se han determinado los siguientes requisitos para la
aplicacion de la suma de posesiones:

a) Que haya un titulo idéneo que sirva de puente o vinculo sustancial entre antecesor y sucesor. Negocio juridico
valido, esto es, que haya pleno consentimiento entre el poseedor que se despoja de la materialidad de la cosa y
de quien la adquiere en su condicion de causa habitante. Este puente o vinculo sustancial puede ser una
compraventa, permuta, donacién, aporte de sociedad, etc. Sin que necesariamente se requiera para Su
demostracion escritura publica, por consecuencia, un titulo cualquiera le es suficiente. Nada mas que sea idéneo
para acreditar que la posesion fue convenida o consentida con el antecesor.%

b) Que el antecesor y sucesor hayan ejercido la sucesion de manera ininterrumpida. Homogeneidad en la posesion,
vista como identidad o uniformidad en la cosa poseida con sucesion cronolégica ininterrumpida; de modo que el
antecesor o antecesores, hayan sido poseedores de este bien formando una cadena de posesiones
ininterrumpidas.

c) Que haya habido entrega material del bien, lo cual descarta entonces la situacion de hecho derivada de la
usurpacion o el despojo.

e Saneamiento de la Falsa tradicion:
Dentro de esta ruta, encontramos también la figura de la falsa tradicion, esta se presenta cuando se transmite un derecho

sobre un predio que en principio se podria reputar como privado, sin ser el titular del derecho real de dominio. Para
establecer su existencia, es necesario verificar y analizar el FMI.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 11 de septiembre de 2015, Radicado N° 41001-31-03-004-2010-00011-01. Magistrado Ponente Luis
Armando Tolosa Villabona.
5 CSJ. Civil. Sentencia del 5 de julio de 2007
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Teniendo en cuenta que el saneamiento del dominio incompleto se realiza mediante la aplicacion de la prescripcion
adquisitiva del dominio, su abordaje se hara a través de esta ruta y se deberan verificar los requisitos enunciados
previamente.

o Coposesion:

También se tramitara por esta ruta la coposesion, entendida ésta, como la posesidn conjunta de dos o mas personas
sobre un mismo bien, a la cual, se le aplican las mismas disposiciones del articulo 762 y siguientes del Cédigo Civil, es
decir, que los coposeedores se reputan duefios mientras otra persona no demuestre un mejor derecho.

La coposesion no debe ser concebida como una pluralidad o sumatoria de posesiones independientes, sino como una
pluralidad de sujetos (poseedores), que pretenden un mismo bien coman. Por lo tanto, los actos de sefior y duefio deben
ser realizados por cada uno de los coposeedores de manera unitaria, pero a la vez, indivisibles en favor de obtener un
derecho de propiedad en comunidad. En caso de que alguno de los poseedores desee, por siy para si, parte o la totalidad
del bien, tendra que acudir a las reglas de la posesién a titulo singular. Al respecto se deben sortear las posturas de la
Corte Suprema de Justicia Sala Civil que, a hoy ya constituyen doctrina probable recogida en las sentencias CSJ-1939
de 2019.

Esta figura al igual que las anteriores, goza de las mismas exigencias y requisitos de la posesion material a titulo singular.
o Titulacion de la posesion a Entidades de Derecho Publico.

La aplicacion de la figura de la prescripcidn adquisitiva de dominio también sera aplicable a las personas juridicas de

derecho publico (EDP), cuando se logre acreditar que esta ejerciendo posesion pacifica, publica e ininterrumpida sobre

un predio de naturaleza privada y ademéas cumple con el tiempo de posesion exigido para las personas naturales.

Las EDP interesadas en formalizar requieren el diligenciamiento del formulario RESO, donde se manifieste el interés de

adquirir la propiedad del inmueble y ademas se especifique entre otros aspectos el cumplimiento de los requisitos para la

prescripcion y la destinacion del predio objeto de formalizacién.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.1.2  Sucesion por via Notarial.
Se trata de situaciones juridicas, respecto de las cuales el titular del derecho real de dominio ha fallecido y los tramites
notariales relativos a la disolucion, liquidacion, particion y adjudicacién de la masa sucesoral, no ha sido realizados por los

herederos.

Resulta indispensable determinar la capacidad y mutuo acuerdo de los interesados, para abrir el tramite notarial,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 902 de 1988%, el cual dispone:

% “Por el cual se autoriza la liquidacién de herencias y sociedades conyugales vinculadas a ellas ante notario publico y se dictan otras disposiciones”
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“...Podrén liquidarse ante notario publico las herencias de cualquier cuantia y las sociedades conyugales cuando
fuere el caso, siempre que los herederos, legatarios y el conyuge sobreviviente, o los cesionarios de éstos, sean
plenamente capaces, procedan de comun acuerdo y lo soliciten por escrito mediante apoderado...”.

Requisitos:
Para la aplicacion de esta ruta se debe tener en cuenta los siguientes requisitos:

a) Verificar que se trate de un predio de propiedad privada, cuyo actual propietario registrado en el folio de matricula
inmobiliaria sea el causante.

b) Tener en cuenta que las personas que estan ejerciendo la posesidn sobre el bien inmueble, tengan capacidad
hereditaria de acuerdo con el orden sucesoral establecido en el articulo 1045 y subsiguientes del Cadigo Civil.

c) La decisidn de sucesion por via notarial debe ser de mutuo acuerdo, es decir, todos los herederos deben estar
conformes con el inicio del tramite.

d) Verificar que el predio objeto del tramite notarial se encuentre al dia en el cumplimiento del pago de los tributos
municipales correspondientes.

Se debe tener en cuenta que, si se cumple el tiempo para la ruta de titulacién de la posesién, se debe aplicar de manera
preferente esta Ultima sobre la sucesién por via notarial, siempre y cuando se tenga certeza sobre la no afectacion de
derechos a terceros.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencién se encuentran detallados en anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.1.3  Ratificacion de Negocio y/o Acto Juridico.

Se lleva a cabo en aquellas situaciones en las que una persona, natural o juridica, ha celebrado un negocio juridico de
compraventa o donacién (verbal o escrito), con el titular del derecho real de dominio de un bien inmueble, pero este negocio
o acto juridico no cuenta con los requisitos que la ley civil exige para su perfeccionamiento (principalmente lo referente a
la suscripcién y otorgamiento de la escritura publica, conforme lo dispuesto en el Cadigo Civil), y su posterior registro ante
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

Asi, la finalidad de este tramite es la ratificacion de la venta o donacion realizada y su suscripcion mediante el otorgamiento
de escritura publica que posteriormente seré objeto de inscripcion y registro.

Requisitos:
Para la aplicacién de esta ruta se deben tener en cuenta los siguientes criterios:
a) En principio, debe existir un documento privado, suscrito entre el titular del derecho de dominio que registra como

Gltimo propietario en el folio de matricula inmobiliaria y el actual poseedor, en donde conste el negocio o acto juridico
celebrado.
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b) En el evento de no contar con el documento anteriormente descrito, se debera elaborar un documento en donde se
evidencie que existe voluntad, por parte del titular del derecho real de dominio, de suscribir una escritura publica,
que protocolice el negocio anteriormente celebrado. (Ejemplo: Testimonios, declaraciones extra-juicio, ratificaciones
de negocios 0 actos juridicos, entre otros.)

c) La ANT no adelanta procesos de desenglobe o division material.
d) Elinmueble a la hora de la ratificacion de la venta debe estar a paz y salvo por concepto de impuestos.

Es importante tener en cuenta, que, si en el estudio de cada caso que realice el profesional juridico, se determina que
cumple con el tiempo establecido para la ruta de titulacion de la posesion, se prefiere ésta sobre la ratificacion de negocio
ylo acto juridico.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran al detalle en anexo, que hace parte
integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.1.4  Predio no cumple con requisitos legales.

En la ruta de titulacion de la posesion se analizan los requisitos sustanciales que deben cumplir los poseedores para
adquirir la propiedad por medio de la prescripcion adquisitiva de dominio. Sin embargo, podran presentarse casos en los
cuales el solicitante no cumpla o no logre acreditar la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos en la ley, pero estos
pueden ser subsanados posteriormente por el interesado.

Asi las cosas, esta ruta solo aplica para aquellos predios de naturaleza juridica privada, que requieren ordenamiento, pero
que el sujeto o0 poseedor no cumple en el momento del andlisis técnico juridico con todos los requisitos exigidos por la Ley
y la ANT, para adquirir el dominio del bien inmueble por prescripcién y enrutarse por una ruta de titulacion de la posesion.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en el anexo que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2 RUTAS DE ATENCION APLICABLES A PREDIOS DE NATURALEZA PUBLICA

Como se expuso al inicio de esta guia, los predios de naturaleza publica son aquellos cuya titularidad, dominio y
administracion recaen sobre el Estado o sobre una entidad de derecho publico.

Dentro de esta clasificacion, se enumeran las siguientes diferentes rutas de atencion:

Titulacion de Baldios

Inscripcion de actos administrativos de adjudicacion
Adjudicacion de predios fiscales patrimoniales del FTRRI
Baldios reservados

Revocatoria de Titulacién de Baldios

Titulacion de Baldios a Entidades de Derecho Publico (EDP)
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Administracién de predios baldios
o Administracion de Bienes Fiscales Patrimoniales
o Verificacion del cumplimiento de las limitaciones al derecho de dominio.

8.2.1  Titulacion de Baldios

Para que una persona natural pueda ser sujeto de adjudicacién de un predio baldio de la Nacién en el marco de la
implementacion de los OSPR, debe acreditar ciertas condiciones exigibles conforme al régimen normativo aplicable al caso
concreto. Dicho régimen se encuentra reglamentado en la Ley 160 de 1994 (articulos 65 al 72), el Decreto Ley 902 de
2017 (articulos 2 al 5) y el Reglamento Operativo de la ANT.

El marco normativo aplicable dependera del momento en que se haya presentado la solicitud o se demuestre la ocupacion;
en todo caso, debera aplicarse el régimen mas favorable al sujeto de ordenamiento, cuando ello sea procedente, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 62 del reglamento operativo.

Es importante tener en cuenta que, para que esta ruta sea aplicable, el aspirante debe estar ejerciendo la ocupacion del
predio y esta debe corresponder a la aptitud especifica sefialada por la autoridad territorial competente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018. En consecuencia,
el baldio no podréa adjudicarse hasta tanto el ocupante no adopte y ejecute un plan gradual de reconversién o no exista un
concepto previo favorable por parte de la autoridad ambiental correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Ahora bien, el legislador, en el inciso segundo del articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, establecié una excepcidn
respecto a la exigencia de ocupacidn previa y en relacién con predios inferiores a la UAF determinada para un territorio
especifico. En estos casos, cuando la Agencia Nacional de Tierras evidencie que el predio permite al ocupante contar con
condiciones de vida digna, sera procedente la titulacion sobre la extension efectivamente ocupada, previo anélisis y
verificacién del cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el Acuerdo 171 de 2021.

Adicionalmente se deberan clasificar en esta ruta aquellos predios baldios que se encuentren en ocupacion por parte de
cualquier forma asociativa sin &nimo de lucro con vocacion agraria, de conformidad con los requisitos establecidos en el
Decreto Ley 902 de 2017.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencién se encuentran especificados en anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.2.2 Inscripcion de actos administrativos de adjudicacion

Esta ruta de atencion es procedente para aquellos predios sobre los cuales la entidad competente para la época (INCORA
— INCODER - ANT) haya adjudicado la titularidad del predio y dicho acto no fue inscrito en la Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos — ORIP correspondiente, por tanto, se requiere completar la doble solemnidad que se exige para el
derecho de propiedad de bienes inmuebles, esto es la inscripcion del acto de transferencia del dominio en el respectivo
FMI.

Dentro del andlisis que se realice para esta ruta se debe verificar lo siguiente:
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1. Que la persona que ocupa el predio sea la misma que aparece en el acto administrativo, por medio del cual se
adjudica el predio objeto de analisis.

2. Que el poligono del predio sea el mismo.
3. La verificacion de la explotacion del predio por parte del profesional idoneo para tal fin.

Es importe aclarar que en caso de que el ocupante sea una persona diferente a la que se inscribe como beneficiario en el
respectivo acto administrativo no seria viable la aplicacion de esta ruta de atencién y se debe analizar el caso especifico
con las situaciones de hecho que se presenten en cada caso en concreto, a fin de determinar cual seria la ruta de atencion
a aplicar.

Teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo anterior, si el predio baldio ostenta la connotacion de adjudicable, se deben
verificar los requisitos establecidos para la ruta de titulacion a baldio, de lo contrario se clasifica el caso en la ruta de
administracion de predios baldios de la Nacion.

Esta ruta de atencion solo aplicara para municipios en los que se adelante la fase de implementacién de un POSPR o
estrategias de intervencion en territorio, especificamente los microbarridos.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencién se encuentran especificados en anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.2.3  Adjudicacion de predios fiscales patrimoniales del FTRRI

Podran ser atendidos a través de esta ruta aquellos casos en los que el predio objeto de analisis pertenezca al Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral (FTRRI) y se encuentre en situacion de ocupacion licita y regular; es decir, cuando
exista una autorizacién para ejercer la ocupacion, otorgada por el INCORA, el INCODER o la ANT, segun la entidad
competente al momento de su expedicidn.

Sin embargo, pese a contar con dicha autorizacién, no se ha adelantado el trdmite administrativo de adjudicacion del predio
correspondiente, ni se ha efectuado la inscripcion del acto en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con
jurisdiccion en el area donde se ubica el inmueble.

De igual forma, a través de esta ruta de atencién se tramitaran las ocupaciones de hecho®” dentro de las cuales se incluyen,
entre otras, las siguientes situaciones:

1. Sobre predios del antiguo Fondo Nacional Agrario (FNA), hoy Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
(FTRRI), respecto de los cuales haya existido previamente una ocupacién autorizada por el INCORA o el
INCODER a favor de otro campesino, aun cuando no se haya proferido, notificado o registrado la correspondiente
resolucion de adjudicacion.

2. Realizadas con posterioridad a la declaratoria de caducidad administrativa del acto de adjudicacion
correspondiente.

57 Articulo 23 del Acuerdo 349 de 2014.
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3. Actuales de predios del FTRRI que se hayan realizado sin autorizacién previa de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT).

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.24 Baldios reservados

Podran ser atendidos a través de esta ruta aquellos casos en los que el predio objeto de analisis haya ingresado al dominio
del Estado como resultado de un procedimiento administrativo de extincion de dominio, y cumpla con las caracteristicas
establecidas en el articulo 56 de la Ley 160 de 1994, reglamentado por el Acuerdo 203 de 2009.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 67 de la Ley 160 de 1994, segun el cual
las areas que excedan la Unidad Agricola Familiar (UAF) también tendran el caracter de baldios reservados.

Para la correcta identificacién de la naturaleza juridica de estos predios, se debe adelantar, entre otras, las siguientes
actividades:

1. Verificar en el folio de matricula inmobiliaria la inscripcion de la resolucién mediante la cual se revierte el dominio
a favor de la Nacién.

2. Recaudar copia de la resolucion que declara la reversion del dominio a favor de la Nacién para el analisis
correspondiente.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en anexo que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2.5 Revocatoria de Titulacion de Baldios

Al respecto, el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 establece lo siguiente referente a la revocatoria de la titulacion de tierras
baldias:

“... el INCORA podra revocar directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras
baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios”.

En virtud de esta disposicion, la ANT podra revocar directamente, de oficio o a peticion de parte, las resoluciones de
adjudicacion de predios baldios, y sin necesidad de contar con el consentimiento expreso y escrito del titular, siempre y
cuando se determine la existencia de una violacién a las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al
momento de la expedicion de la resolucion.

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-255 de 2012, preciso:
“(..) la Sala es categdrica en advertir que no cualquier incumplimiento de las normas autoriza la intervencion
unilateral de la administracién. Una actuacion de tal entidad sélo puede tener cabida ante actos manifiestamente

ilegales o que deriven en la violacién de requisitos sustantivos o materiales de la adjudicacion de baldios. Es
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decir, que afecten de manera sensible y directa los fines que subyacen en estos programas o que impliquen una
grave distorsion de los mismos, cuando la titulacion no recaiga en sus destinatarios legitimos —los sujetos de
debilidad manifiesta del sector agropecuario, merecedores de la especial proteccion del Estado-, sino que termine
en manos de quienes por sus privilegios econémicos, sociales, politicos, o de cualquier otra indole, tengan la
capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcion social de la propiedad y el acceso
progresivo a la tierra rural.”%8

En consecuencia, la revocatoria del acto administrativo de adjudicacién de baldios, ya sea en el marco de la Ley 160 de
1994 o del Decreto Ley 902 de 2017, procedera Unicamente cuando se evidencie una violacion sustancial a las normas
agrarias vigentes al momento de la adjudicacion.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en anexo que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2.6  Titulacion de Baldios a Entidades de Derecho Publico (EDP)
Las entidades de derecho publico®® que deban construir obras de infraestructura para la instalacién o dotacion de servicios
publicos, o0 aquellas cuyas actividades u objeto social hayan sido declarados por la ley como de utilidad publica e interés
social, podran solicitar y obtener la adjudicacion en propiedad de terrenos baldios con la obligacién de cumplir con el fin
previsto, dentro del término que para tal efecto sefiale la ANT en la respectiva resolucién de adjudicacién® con el objetivo
de satisfacer las necesidades colectivas y de servicio publico en favor de la comunidad.
Para dar cumplimiento a lo anterior, se exige la existencia de los siguientes presupuestos basicos:

1. Que el baldio sea adjudicable, teniendo en cuenta las excepciones que consagre la ley.®’

2. Destinacion del predio para la prestacion de un servicio publico o desarrollo de una actividad declarada por la ley
como de utilidad publica e interés social.

3. Que la Entidad de Derecho Publico -EDP acepte la adjudicacion.
Es importante tener claro, que este tipo de adjudicacion se realiza a través de la solicitud directa que debe presentar la
Entidad de Derecho Publico, de conformidad con los requisitos exigidos en el capitulo 6° del titulo 10° de la parte 14 del
libro 2° del Decreto 1071 de 2015, los cuales se describen a continuacion:
1. Nombre de la entidad solicitante y de su representante legal.

2. El documento que acredita la creacion de la entidad solicitante.

3. Naturaleza y caracteristicas del servicio publico, o actividad de utilidad publica e interés social que se desarrollara o
se encuentra desarrollando en el predio requerido en adjudicacion.

% Sentencia C-255 de 2012

% Se entiende por Entidades de Derecho Publico- EDP, las descritas en el Articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y el numeral 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993.
60 Articulo 2.14.10.6.1. Decreto 1071 de 2015

61 Ejemplo: Predios baldios que crucen con areas de zonas de reserva forestal.
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4. Copia de los documentos que acreditan la representacién legal (Acto administrativo de nombramiento, cedula de
ciudadania y acta de posesién).

5. Nombre del terreno y su ubicacion geografica por departamento, municipio y vereda.

6. La afirmacion de ser baldio.

7. La cabida aproximada del predio sustentada en el levantamiento topografico contenido en el plano correspondiente.
8. Los colindantes del predio en relacién con los puntos cardinales.

Para esta ruta, es necesario tramitar una serie de documentos adicionales, los cuales deben ser aportados por la Entidad
de Derecho Publico. En todo caso, el equipo implementador debera hacer seguimiento a esta gestion con el fin de apoyar
en la obtencion de dichos documentos, los cuales se relacionan a continuacion:

1. El formulario de solicitud debidamente diligenciado

2. Estudios de factibilidad®?

3. Licencia o concepto favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o de la autoridad ambiental
competente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia competente para adelantar el trdmite de adjudicacidn pueda solicitar otros
documentos exigidos por la ley, segun la destinacion del predio objeto de la solicitud.

En todo caso, durante la etapa de recoleccion de informacién sera necesario identificar el tipo de uso del predio, es decir,
si se destina a equipamiento para un centro de salud, hospital, cancha de futbol, cementerio, entre otros. Ademas, se debe
documentar si existe una solicitud previa (en curso o en rezago) y en qué estado se encuentra, con el fin de determinar los
documentos faltantes.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en el anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2.7 Administracion de predios baldios

El numeral 11 del articulo 4 del decreto ley 2363 de 2015 le asigna a la Agencia Nacional de Tierras la funcién de
“‘administrar las tierras baldias de la nacion” y el numeral 1 del articulo 25 ibidem, le asigna a la Subdireccién de
Administracién de Tierras de la Nacion “Administrar los bienes fiscales patrimoniales de la agencia y las tierras baldias de
la Nacion de conformidad con los criterios y lineamientos impartidos por el Director General y los procedimientos
administrativos adoptados para el efecto”.

Para dar cumplimiento al mandato legal mencionado, se tramita por esta ruta los predios baldios que, por circunstancias
particulares, no puedan ser enrutados por cualquiera de las rutas de acceso a tierras.

62 Andlisis que determina si el proyecto a realizar en el predio solicitado, por ser de utilidad publica, es viable y pertinente. Ademas, en qué condiciones se desarrollara
para que sea exitoso, la duracion del proyecto, y tal como lo ha mencionado la Corte Constitucional en Sentencia T-806/14, la inclusién de un programa dirigido a
promover el manejo ambiental relacionado con la utilizacién y conservacion de valores ambientales existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histéricas del pais y la necesidad de conservarlas.
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A. Predios de naturaleza baldia que crucen con un determinante restrictivo en un porcentaje igual o superior al 99%.,
que cuenten o no con FMI.

B. Dentro de esta ruta seran tramitados los predios baldios inadjudicables que no posean folio de matricula inmobiliaria
y deba llevarse a cabo el tramite de Apertura Folio de Matricula Inmobiliaria, el cual busca darle identidad juridica a
los bienes que integraran los predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, facilitando con ello
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en las Sentencias C-488 de 2014 y SU-288 de 2022, la cual
establecio la obligacién del Estado colombiano de garantizar la correcta administracion y proteccion de los bienes
baldios de la Nacion. La apertura de folio se llevara a cabo atendiendo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1579
de 201253, Decreto 1069 de mayo de 20158, modificado por Decreto 1858 de septiembre de 2015 y la Resolucion
3979 de 2018.

C. Se incluiran en esta ruta los predios baldios adjudicables que requieran de ordenamiento, pero cuyo(s) ocupante(s)
no hayan sido identificados o manifiesten que no desean participar del proceso, que cuenten o no con FMI.

Una vez los predios son identificados registralmente, se procede a realizar su registro en el FTRRI, por parte de la
Subdireccion competente quien posteriormente determina la disposicion y uso que se le dara al inmueble.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidn se encuentran en el anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2.8  Administracion de Bienes Fiscales Patrimoniales

Esta ruta aplica de manera exclusiva a los inmuebles cuya titularidad y administracion corresponda a la ANT y que hayan
sido o deban ser parte del Fondo Nacional Agrario, hoy denominado Fondo de Tierras para Reforma Rural Integral. Los
demés predios fiscales cuya administracién esté a cargo de otras entidades de derecho publico no seran objeto de
ordenamiento social de la propiedad rural y deberan ser clasificados en la ruta denominada “Gestion Catastral’.

Los bienes del FTRRI son el conjunto de bienes y recursos destinados a realizar la inversion social del Estado colombiano
en materia de reforma agraria. Dentro de dicho patrimonio se encuentran bienes inmuebles rurales que provienen de
multiples fuentes y que, por su vocacion agropecuaria, podran ser utilizados para cumplir los fines descritos en el Articulo
64 de la Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral esta compuesto por un fondo y unas subcuentas que contienen bienes que ingresan por diferentes circunstancias
administrativas y/o judiciales, con la finalidad de que estos sean parte de la inversion social del Estado para la
implementacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural en el marco de la Reforma Rural.

En este mismo sentido, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 36 del decreto ley 2363 de
2015, que establece:

(...) Los bienes del Fondo Nacional Agrario cuya titularidad figure en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
a favor del INCORA se entenderan transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integraran a su patrimonio
mediante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los identificara debidamente,
para su inscripcion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. {...)
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Para dar cumplimiento a la normatividad expuesta, se tramitaran por esta ruta los bienes fiscales patrimoniales que, por
circunstancias particulares, no puedan ser enrutados inicialmente por cualquiera de las rutas de acceso a tierras. Estos
pueden estar en explotacién o no, y tener la calidad de adjudicabilidad o carecer de esta, dependiendo de las situaciones
de hecho descritas a continuacion:

A. Los bienes fiscales patrimoniales, con ocupacion, que crucen con un determinante restrictivo en un porcentaje igual o
superior al 99%.

B. Los bienes fiscales patrimoniales adjudicables que no cuenten con ocupacién.

En el evento de identificarse bienes fiscales patrimoniales cuya titularidad se encuentre actualmente en cabeza del Incora,
Incoder o UNAT, deberan ser notificados via memorando a la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacion para
que adelanten los tramites de su competencia en procura de cambiar la titularidad del predio en favor de la ANT.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en el anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.2.9 Asignacion de derechos de uso y regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento sostenible sobre
predios baldios inadjudicables

El objetivo de estos procedimientos es reglamentar la administracién y regularizacién de los derechos de uso sobre
terrenos baldios inadjudicables, enlistados en los siguientes tres escenarios:

a) Cuando se trate de predios ubicados en sabanas y/o playones comunales (Reglamentacion de uso y manejo de
Sabanas y Playones Comunales)

b) Bienes baldios ubicados en las areas de reserva forestal que define la Ley 2a de 1959, que no puedan ser objeto de
adjudicacion (Regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas
de reserva forestal de la Ley 2a de 1959).

¢) Cuando estén situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables® (Asignacion de derechos de uso en terrenos
baldios situados dentro de un radio de 2500 metros alrededor de las zonas donde adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables).

Respecto a los escenarios expuestos anteriormente, se detallard cada uno a continuacion:

a) Reglamentacion de uso y manejo de Sabanas y Playones Comunales

Conforme a lo anterior, la reglamentacion de uso y manejo sera aplicable para los baldios que estén al interior de las
sabanas, y los playones comunales que periédicamente se inunden como consecuencia de las avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas, segun en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 .54

83 Articulo 1 del Acuerdo 58 de 2018.
64 Articulo 1, Acuerdo 118 de 2020
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En el caso de las sabanas, se trata de areas de terrenos planos cubiertos de pastos naturales que son ocupados
tradicionalmente por los miembros de una comunidad para pastoreo y ganaderia.

Los playones son zonas que presentan inundaciones periédicas localizadas en areas de influencia de ciénagas y rios, que
pueden ser utilizadas de acuerdo con criterios técnicos y ambientales.5

Teniendo claro lo anterior, el paragrafo 1 del articulo 2 del acuerdo 058 de 2018 modificado por el articulo 1 del Acuerdo
118 de 2020, dispone que:

“PARAGRAFO 1o. Para la suscripcion de los reglamentos de uso en bienes baldios inadjudicables de que trata
el numeral 1o. articulo 1°, la Agencia solamente podra otorgar el derecho de uso que se encuentre conforme con
el régimen de restricciones y prohibiciones de las rondas hidricas o de proteccion de humedales, planes de
ordenamiento de cuencas hidricas, entre otras, establecidas en la normatividad ambiental y en los instrumentos
de ordenamiento territorial vigentes tratandose de playones comunales. Con relacién a las sabanas comunales
se tendra en cuenta los regimenes, restricciones y prohibiciones establecidos en la normatividad ambiental y en
los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.”

Bajo ese entendido, le corresponde al equipo implementador identificar fisica y juridicamente el presunto baldio
inadjudicable, utilizando los medios e informacion disponibles (Catastro - Registro- informacién suministrada por la ANT,
cruce de capas geograficas, etc.), el levantamiento predial planimétrico, informaciéon comunitaria (sobre usos y
costumbres), y de ordenamiento territorial (POT) y ambiental que permita establecer si nos encontramos ante un baldio
inadjudicable susceptible de reglamentacion de uso y manejo, dependiendo primordialmente de los usos permitidos del
suelo.

b) Regularizacién de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas
de reserva forestal de la Ley 2a de 1959

Mediante el Acuerdo 315 de 2023, se derogaron algunas disposiciones contenidas en el acuerdo 058 de 2018, modificado
por el acuerdo 118 de 2020, especificamente en lo relacionado con la celebracion de contratos de derecho de uso sobre
areas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959, reglamentando del procedimiento de regularizacion de la ocupacién y
aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en estas areas.

El objetivo de este cambio es dar cumplimiento efectivo a los mandatos constitucionales de proteccion ambiental,
garantizar el derecho al territorio de las comunidades campesinas y asegurar su derecho a la seguridad alimentaria y
supervivencia cultural.

El campo de aplicacion de esta ruta seré exclusivamente para los bienes baldios ubicados en las &reas de reserva forestal
de la Ley 2a de 1959, que, de conformidad con el articulo 209 del Decreto No. 2811 de 1974, no puedan ser objeto de
adjudicacion. Estos predios deben estar ocupados por sujetos de especial proteccion, que no sean propietarios de tierras,
que tengan tradicién en las labores rurales, que cuenten con las condiciones para ser sujetos de ordenamiento social de
la propiedad y que deriven de la actividad agropecuaria que ejercen sobre las tierras objeto de regularizacion la mayor
parte de sus ingresos. %

8 \/er Acuerdo 058 de 2018, y Decreto 1465 de 2013
66 Articulo 2. Acuerdo 315 de 2023.
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La destinacion de estos predios podra ser para pequefias explotaciones agropecuarias o de uso habitacional, sin contrariar
el régimen de uso, la zonificacién ambiental y las restricciones que se imponen sobre los predios. En este sentido, es
importante verificar las disposiciones sobre los usos permitidos y potenciales del suelo, asi como al ordenamiento territorial
y ambiental, las resoluciones de zonificacién expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas
instrumentos relacionados con el tema.

¢) Asignacion de derechos de uso en terrenos baldios situados dentro de un radio de 2500 metros alrededor
de las zonas donde adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

En esta ruta se deberan tramitar aquellos predios baldios situados dentro de un radio 2500 metros alrededor de las zonas
donde adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables. Se entiende por recursos naturales no
renovables aquellos materiales fosiles utiles y aprovechables economicamente presentes en el suelo y el subsuelo,
excluyendo materiales de construccién y las salinas. Para el calculo de la distancia, se tomara como punto de referencia
la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera, conforme lo establece la Ley 1728 de 2014.

La destinacion total o parcial de estos predios solo podra ser para vivienda rural campesina existente y pequefios
proyectos productivos de economia familiar campesinas. No obstante, lo anterior no se aplicara en las zonas con
restricciones para ocupacion y uso relacionadas con el riesgo identificado en la normatividad que regula la explotacién de
minerales e hidrocarburos, segun el paragrafo 4 del articulo 02 del acuerdo 058 de 2018, modificado por el acuerdo 118
de 2020.

La documentacién y pruebas requeridas en esta ruta de atencion se detallan en el anexo del presente documento
denominado Matriz documentos y pruebas fase implementacién. Consultar la ruta de Asignacion de derechos de uso y
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento sostenible sobre predios baldios inadjudicables.

8.2.10 Verificacion del cumplimiento de las limitaciones al derecho de dominio

8.2.11.1 Caducidad administrativa

La caducidad administrativa, se encuentra reglada en el articulo 27 del Acuerdo 349 de 2014, en donde se sefiala que es
una sancidn que se impone a los adjudicatarios de predios del FNA, hoy FTRRI, que estén bajo el régimen de propiedad
parcelaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y el decreto ley 902 de 2017, en el evento en el que
incumplan alguna de las obligaciones establecidas en el acto administrativo de adjudicacion, previo el agotamiento de
procedimiento administrativo correspondiente.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el acto administrativo que declara la caducidad debe ser expedido y notificado
dentro de los cinco (5) afios siguientes al conocimiento del hecho generador, siempre y cuando este hecho haya ocurrido
dentro del término de prohibicion establecido por el régimen para la adjudicacion de predios de FNA, hoy FTRRI.

Este mecanismo de limitacion de la propiedad por la via administrativa retorna los predios al dominio de la ANT & El
procedimiento de la caducidad administrativa se encuentra establecido en el decreto ley 902 de 2017, con fundamento en
los hechos constitutivos de incumplimiento establecidos en el articulo 28 del Acuerdo 349 de 2014.

67 Acuerdo 349 de 2014.
Pagina 33 de 82

[ INTI-F-004 [ Version5 [ 14/11/2024




RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

- GUIA TIERRAS CODIGO POSPR-G-001
Agencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
A Nacionalg
Q‘ﬁ Tierras UL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025

FECHA

PROCESO

PROPIEDAD RURAL

Campo de aplicacion: Los procedimientos que se hayan iniciado antes del 29 de mayo de 2017 se regiran por el Acuerdo
No. 349 de 2014. A partir de 29 de mayo de 2017, se aplicara el Decreto Ley No. 902 de 2017.

Es importante aclarar que, hasta tanto no se declare la caducidad administrativa, el predio se considera propiedad privada,
dado que la titularidad pertenece a un particular. Una vez se declare la caducidad, el predio adquiere nuevamente la
naturaleza de bien fiscal patrimonial.

8.2.11.2 Condicion resolutoria

La condicién resolutoria permite a la entidad recuperar el valor del subsidio entregado, ante la verificacion del
incumplimiento de las obligaciones a cargo del adjudicatario, dentro del término de prohibicion al otorgamiento del subsidio
contados a partir de la constancia de ejecutoria del acto administrativo de adjudicacién o desde la inscripcion en el registro
de instrumentos publicos dependiendo en cada caso segun se establezca en el acto administrativo que otorga el subsidio.
Esta condicién va implicita en todas las resoluciones de adjudicacién del subsidio de tierras y se declara cumplida mediante
la aplicacién de un procedimiento administrativo.

Los procesos que se hayan iniciado con anterioridad a la promulgacién del Decreto ley 902 de 2017, se regiran bajo el
Acuerdo 198 de 2009, el cual determind las disposiciones generales para adelantar los procedimientos para la recuperacion
de la cuantia entregada a titulo de subsidio integral para la compra de tierras bajo condicién resolutoria.

Lainscripcion que se realiza en el FMI de la condicién resolutoria de forma concomitante con la adjudicacion es meramente
publicitaria, dado que la entidad INCORA, INCODER o ANT debe iniciar un proceso de declaracion de la ocurrencia de los
hechos que dan lugar a la aplicacion de la condicién resolutoria. Se debe verificar que la accién de la autoridad de tierras
no haya caducado o que no exista autorizacion de esta para la venta.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencién se encuentran especificados en anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.3 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS

La ANT adelanta procedimientos administrativos especiales agrarios, los cuales estan encaminados a sanear y corregir
irregularidades que se pueden presentar en el ejercicio de la ocupacion o propiedad respecto de bienes publicos o
privados segun corresponda, con la finalidad de cumplir con la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Corresponden a procedimientos administrativos especiales agrarios los siguientes:

o Recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o  Clarificacién de la propiedad

e  Extincién del derecho de dominio agrario

o Deslinde de tierras de la Nacidn
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8.3.1 Recuperacion de Baldio Indebidamente Ocupado

Tiene como objeto la recuperacion y restitucion material al patrimonio administrado por la ANT sobre las tierras baldias
adjudicables, las inadjudicables y las deméas de propiedad de la Nacidn, que se encuentren indebidamente ocupadas por
los particulares. Es decir, si la ocupacion ejercida por particulares respecto del bien baldio de la Nacién intervenido no se
ajusta a los presupuestos normativos definidos para tal fin, es necesaria su recuperacion.

Previo a su inicio, se debe establecer con certeza que se trata de un bien baldio de la Nacion mediante la verificacion de
la naturaleza juridica del predio y contar con informacién ambiental, agrolégica y geografica suficiente para determinar las
causas de la indebida ocupacion.

Al respecto la UPRA ha manifestado que:

“La recuperacion de baldios indebidamente ocupados comporta en si mismo, como procedimiento, un analisis de
ciertas condiciones de ordenamiento del territorio, productivo o no, que fungen como criterios para determinar si
el baldio no podia ser ocupado u explotado econémicamente, bien porque su destinacion no es la explotacion,
como las sabanas y playones comunales, y las reservas forestales, o bien porque el Estado los ha reservado para
otros fines o usos publicos (areas de explotacion de recursos naturales no renovables, sequridad nacional).

Ahora bien, también se asocia a lo productivo la ocurrencia de una causal de recuperacion de un baldio, cuando
por ejemplo se ha excedido en la ocupacion el area maxima adjudicable, luego en este caso, el criterio estara
asociado a la extension de la Unidad Agricola Familiar (UAF), definida para el area respectiva, que entonces si
tendra una funcién asociada al ordenamiento productivo del suelo.”®®

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 67 y articulo 74 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 2.14.19.5.1y 2.14.19.5.2.
del Decreto 1071 de 2015, se establece el objeto del procedimiento y las causales de este.

También se deberan adelantar por este tramite, la recuperacion de baldios en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia
SU 288 de 2022 cuando:

- Sobre los predios baldios se hayan proferido sentencias de declaracién de pertenencia en vigencia de la Ley 160
de 1994; en las que no se haya acreditado la propiedad privada en la forma descrita en el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, y no se hayan cumplido los requisitos subjetivos y/o objetivos aplicables para la adjudicacion de un
baldio; y

- El predio objeto de prescripcion supere o exceda ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcion
de cada regién del pais.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran detallados en el anexo, que hace

parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.3.2 Clarificacion de la Propiedad

8 Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios - Fundamentos y Conceptos - UPRA
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Se dara aplicacion a esta ruta en los eventos en los que, desde la perspectiva juridica, no se cuenta con elementos
suficientes que permitan establecer con precisidn la naturaleza juridica de los predios.

El articulo 39 del Decreto 1465 de 2013, compilado en el articulo 2.14.19.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de
2015, sefiala que el objeto del procedimiento objeto de estudio es “(...) clarificar la situacion juridica de las tierras desde el
punto de vista de la propiedad, para identificar si han salido o no del dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la
propiedad privada.”

En ese sentido, cuando del estudio de los titulos y antecedentes registrales existentes, sea posible determinar si la
naturaleza del predio es publica o privada, no sera necesario realizar el procedimiento de clarificacion.

Para la aplicacién de esta ruta se deben tener en cuenta los siguientes criterios:
1. Se debe alegar un derecho de propiedad privada que no es posible acreditar con los titulos aportados.

2. Evidenciar titulos registrados que no acreditan propiedad privada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley 160 de 1994.

3. No evidenciar titulo originario expedido por el Estado, que no haya perdido su eficacia legal.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en el anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

8.3.3 Extincion del Derecho de Dominio

Este procedimiento se aplica respecto de predios rurales de naturaleza privada y su objeto es extinguir por via
administrativa en favor de la Nacion el derecho de dominio, en los casos donde se acredite que el propietario del inmueble
ha incurrido en alguna de las causales legalmente establecidas y que se sintetizan en el incumplimiento de la funcién social
y/o ecolégica de la propiedad.

e Causales:

Conforme a lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 160 y el articulo 2.14.19.4.2 del Decreto 1071 de 2015, sera procedente
la declaracion administrativa de extincion del derecho de dominio, cuando se verifique alguna de las siguientes causales:

1. El'incumplimiento de la funcion social de la propiedad, por inexplotacidn (sic) del predio. Esta causal opera respecto
de los predios rurales, en los cuales se dejare de ejercer posesion y explotacién economica en los términos previstos
en el articulo 1 de la Ley 200 de 1936, durante 3 afios continuos.

2. Elincumplimiento de la funcion ecolégica de la propiedad, por violacién de las normas ambientales en la explotacién
del predio. Esta causal opera cuando el titular del predio viola las normas sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y/o las normas sobre preservacion y restauracion del
ambiente.
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llustracién 2. Extincion del Derecho de Dominio

/7 N\
FUNCION SOCIAL
Y ECOLOGICA DE

LA PROPIEDAD

Implica Implica

iy

Aprovechamiento econémico a
través de la explotacion del
predio.

Cumplimiento de normas sobre
conservacioén y uso racional de los
recursos naturales (Normas
ambientales)
~——  —

INCUMPLIMIENTO TN INCUMPLIMIENTO

Extincion del
derecho de
dominio

Fuente: Elaboracion propia: Subdireccion de Planeacion Operativa — ANT, 2025

Es importante tener en cuenta que, los predios identificados como privados que se advierten abandonados, para la
clasificacion en esta ruta, deben ser por razones diferentes a aquellas que se constituyan como fuerza mayor o caso
fortuito, tales como el conflicto armado interno (despojo 0 abandono forzado).

Si bien se exige un ejercicio del derecho de dominio con criterios de sostenibilidad ambiental, estos no se fijan a partir de
las particularidades del ordenamiento del area en la que se encuentra el bien sujeto a la extincidn; luego, en ultimas, se
analiza desde una 6ptica predial y no ecosistémica la ocurrencia o no de la causal de extincion.8

Para el enrutamiento de predios por este procedimiento, se debera contar con estudios agrondémicos con el fin de contrastar
las actividades constatadas durante la visita con la informacién de cobertura y uso del suelo de la zona focalizada.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran en detalle en el anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

8.3.4 Deslinde de Tierras de la Nacién

Este procedimiento administrativo especial agrario se encuentra encaminado a delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién de los particulares. Para adelantar un procedimiento de deslinde, debe existir certeza de que es un predio de
propiedad del Estado o de la Nacion, tales como los bienes de uso publico y baldios. Ademas, debe existir duda sobre su
delimitacion o linderos respecto de un predio perteneciente a un particular (articulo 2.14.19.7.1 del Decreto 1071 de 2015).

Se aplica principalmente sobre bienes de uso publico tales como playas maritimas y fluviales, los terrenos de bajamar, los
rios, las costas desiertas de la Republica, las islas ubicadas en nuestros mares que pertenecen al Estado, las islas de los
rios y lagos, los terrenos que han permanecido inundados o cubiertos por las aguas por un lapso de diez (10) afios 0 mas,

8 Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios — Fundamentos y Conceptos -UPRA
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los lagos, lagunas, ciénagas, humedales y pantanos de propiedad de la Nacion, entre otras (articulo 2.14.19.7.2 del Decreto
1071 de 2015).

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencion se encuentran especificados en anexo, que hace
parte integral de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de
atencion.

9. RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA

Con ocasion al cumplimiento de las érdenes y reglas impartidas por la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU 288
de 2022, se expidi6 el memorando interno ANT No. 202430000011233 del 19 de enero de 2024, en donde se remitieron a
todas las dependencias de la entidad los “Lineamientos para el reconocimiento de sentencias de pertenencia. Tales
lineamientos se impartieron en virtud de las reglas establecidas en la Sentencia SU 288 de 2022” y “Lineamientos para la
aplicacion interna de la Regla No. 8 de la Sentencia SU 288 de 2022, siendo necesaria la creacion de esta nueva ruta de
atencion para el OSPR.7

En el referido memorando se sefialé que:

“I...] la sentencia SU 288 de 2022, distingue dos tipos de rutas de atencion. En primer lugar, la sentencia recordé
el deber del Estado de recuperar de manera prioritaria aquellos bienes inmuebles sobre los cuales se hayan
decretado prescripciones adquisitivas de dominio judiciales, cuando dicha declaratoria haya recaido sobre un predio
baldio cuya extension excede ampliamente el &rea maxima de adjudicacion en términos absolutos y relativos; cabe
resaltar que esta regla se encuentra en armonia con lo dispuesto con el numeral 3 del articulo 2.14.19.5.2 del
Decreto Unico 1071 de 2015.

En segundo lugar, respecto a predios baldios prescritos judicialmente, cuyas areas sean inferiores o iguales a la
UAF, indico la Corte Constitucional la necesidad de que la autoridad de tierras reconozca las sentencias de
pertenencia, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion, de
conformidad con la legislacion vigente al momento en que se configurd el derecho a la adjudicacion, esto es, para
la fecha de la declaracién de pertenencia, en tanto se entiende que, si bien la providencia adolece de defectos
facticos, organicos y sustanciales al haberse prescrito un bien que, en principio, es imprescriptible por su naturaleza
baldia, con la prescripcion se cumplié con la finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacion campesina.

Es necesario sefialar que, lo primero que debe hacerse en estos dos universos a intervenir, es examinar si el
inmueble es de naturaleza baldia o privada. Por ello, deberd examinarse la tradicion del bien, al margen de que
dentro de la sentencia de pertenencia se haya hecho o no pronunciamiento alguno sobre la naturaleza juridica del
bien, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y la interpretacion unificada que de este articulo hizo la
Corte Constitucional en el SU 288 de 2022 [...].

En este orden de ideas, seré entonces procedente esta ruta de atencion cuando el predio objeto de ordenamiento cuente
con folio de matricula inmobiliaria asociado y de su analisis se cumplan los siguientes presupuestos:

- Laprimera anotacién del FMI corresponde a una sentencia de declaracion de pertenencia;

70 Este lineamiento se modificé y actualizé mediante memorando No. 202530000124773 de fecha 24 de abril de 2025.
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- Dicha sentencia se haya proferido entre el 5 de agosto de 1994 (fecha en que entré en vigor la Ley 160 de 1994)
y el 17 de marzo de 2023 (fecha de ejecutoria de la sentencia SU 288 de 2022); y

- EIFMI no sefiale folio matriz, ni en sus complementaciones da cuenta de antecedentes registrales anteriores a la
fecha de dicha sentencia de declaracion de pertenencia.

- Que, alectura de la aludida sentencia, no se pueda identificar un antecedente que acredite propiedad privada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 160 de 1994.

- El predio objeto de prescripcion no supere o exceda la UAF, aplicable al momento de que se hubiere proferido la
respectiva sentencia de pertenencia.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidn se encuentran en el anexo, que hace parte integral
de este documento, el cual se ha denominado Matriz de documentos y pruebas aplicables a las rutas de atencion.

10. OTRAS SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN TERRITORIO

10.1 Solicitud encontrada en terreno (posible rezago)

Son aquellas solicitudes que se encuentran en terreno y que verificadas las bases de datos institucionales se evidencia
que sobre el mismo predio ya existe una solicitud presentada ante el INCORA — INCODER - ANT, y que actualmente se
encuentra en tramite en alguna de las Subdirecciones de la ANT.

En estos casos, durante la etapa de alistamiento, el equipo de profesionales en territorio debera solicitar, mediante
memorando interno, informacién a la Subdireccion responsable del tramite, con el fin de establecer el estado actual del
mismo y determinar si se requiere la obtencion de algun documento o insumo técnico-juridico para su culminacion, de
acuerdo con el procedimiento que se esté adelantando.

No obstante, se exceptuan de esta regla las solicitudes en rezago que correspondan a tramites de adjudicacion de baldios
0 a procesos relacionados con bienes fiscales patrimoniales sobre los que no se hubiera iniciado algun tipo de tramite y
fueran de competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas. En estos casos, la solicitud debera
tratarse como una nueva gestion, y seré necesario recolectar todos los insumos pertinentes para su tramite.

Adicionalmente, se debera aplicar el mismo tratamiento de nueva solicitud cuando se evidencien modificaciones
sustanciales respecto a la situacion inicial, tales como cambios en los sujetos ocupantes o poseedores, variaciones en el
area pretendida u otras alteraciones relevantes que afecten la solicitud original. En estos casos, el equipo debera recolectar
toda la informacién fisica y juridica necesaria para analizar la viabilidad de iniciar un nuevo tramite conforme a las
condiciones de hecho encontradas durante la etapa de recoleccion de informacion correspondiente.

10.2 Gestion catastral

Durante la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), pueden evidenciarse
situaciones de hecho que no son objeto de tramite alguno por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y que, en su
lugar, deben ser direccionados hacia procesos de actualizacion de la informacién catastral. Entre estas situaciones se
destacan:
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- Predios privados que no requieren del OSPR, toda vez que el predio cuenta con un propietario inscrito y dicho
propietario se encuentra dentro del predio haciendo uso del mismo, y lo que se requiere es una actualizacion de
la identificacion o informacién ante la autoridad catastral.

- Predios privados que cruzan con restricciones en un porcentaje superior al 80% que impiden adelantar el proceso
de formalizacién.

- Predios privados que requieren del OSPR, pero que no es posible tomar contacto con la persona que se encuentra
ejerciendo la posesion del respectivo predio.

- Bienes Fiscales Patrimoniales que pertenezcan a entidades de derecho publico diferente a los predios que hacen
parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, antes Fondo de Tierras.

10.3 Asuntos Etnicos

Entre los objetivos y alcances de la implementacion de los POSPR desde el enfoque diferencial étnico, se encuentra el
brindar apoyo para el cumplimiento de la documentacion relativa a las solicitudes relacionadas con la propiedad
colectiva y/o seguridad juridica de los pueblos y comunidades étnicas, segun los requisitos normativos’'; bien sea
porque ya estan en curso o porque se tenga interés en ello.

A continuacién, se relacionan las acciones que se despliegan por parte de la Subdireccién de Planeacion Operativa como
apoyo a los procedimientos étnicos en el marco de la implementacion de los POSPR, a las cuales en conjunto se le ha
denominado, Ruta de asuntos étnicos:

1. Revision y andlisis de informacion: Se revisa y analiza la informacién del POSPR formulado relacionada con
los pueblos y comunidades étnicas. Esta informacién puede servir como base para identificar preliminarmente los
territorios colectivos y las zonas que habitan, asi como los actores étnicos, que puedan tener posibles
pretensiones territoriales y las posibles conflictividades intraétnicas, interétnicas o interculturales presentes en el
territorio. De ser necesario, se volveran a realizar consultas con entidades nacionales y locales como el Ministerio
del Interior, la Unidad de Restitucion de Tierras y las Alcaldias Municipales, para contar con informacion
actualizada periddicamente durante la operacién en el municipio.

2. Solicitud de actualizacion de informacion: La Subdireccién de Planeacion Operativa -SPO- solicita a la
Direccion de Asuntos Etnicos -DAE- la actualizacion de informacion alfanumérica, geografica y juridica sobre
territorios formalizados y solicitudes de formalizacién y/o seguridad juridica de pueblos y comunidades étnicas
identificados en ese territorio. Esta informacion se remitira al equipo encargado de la implementacion en territorio.

3. Analisis de informacion: Se revisa la informacion mencionada anteriormente y se realiza el andlisis desde los
componentes geografico, juridico y social de las solicitudes que se encuentren en curso y los predios donde
recaen y, de ser necesario, se actualiza la matriz de Analisis Predial Integral sobre territorios colectivos
formalizados y/o en solicitud y/o predios afectados por las solicitudes de restituciéon de derechos territoriales
colectivos. Esto se hace en articulacion con la Direccion de Asuntos Etnicos, con el fin de identificar los predios
que pueden formar parte de pretensiones territoriales colectivas, entre otros. Si es necesario, se acordara qué

™ Contemplados en los Decretos 1071 de 2015 (que compila los Decretos 2164 de 1995, 2333 de 2014, 1824 de 2020, entre otros) y 1066 de 2015 (que compila el
Decreto 1745 de 1995).
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casos requieren acompafiamiento especifico por parte de la Direccion de Asuntos Etnicos, y/o el equipo de
Diélogo Social.

4. Jornadas de socializacion inicial: Se realizan jornadas de socializacidn inicial nivel 1 con autoridades
tradicionales, representantes y otros miembros de los pueblos y comunidades étnicas identificadas en el municipio
a través del mapa de actores, con el fin de socializar los objetivos de la implementacién del POSPR, su avance
gradual por zonas, cdmo se vinculan y participan los pueblos y comunidades étnicas en su desarrollo, y los
alcances en relacion con los territorios étnicos colectivos, entre otros. Este primer espacio colectivo es clave, pues
en él se debe definir con los pueblos y comunidades étnicas, respetando su derecho a la autonomia y a la
autodeterminacion, si participaran o no en la implementacion.

Etapas posteriores de socializacion: Después de estas actividades, segun el avance de la operacion por
Unidad de Intervencion Territorial y/o de acuerdo con el plan de trabajo que se defina con cada pueblo o
comunidad étnica se desarrollan nuevas socializaciones. La socializacién nivel dos se realiza con autoridades
étnicas para establecer los acuerdos metodoldgicos y el plan de trabajo para la identificacion predial y el desarrollo
de la operacion. La socializacion nivel tres orientada a la recoleccion de informacién predial sobre sus territorios
o pretensiones territoriales, segun los acuerdos de la socializacion anterior y en clave de consolidar la informacién
requerida para la radicacién y/o subsanacion de solicitudes de constitucién y conformacién de territorios
colectivos. En esta socializacion nivel tres, se realiza el acompafiamiento a las comunidades para que realicen el
proceso de radicacion de sus solicitudes ante la Direccién de Asuntos Etnicos y finalmente, la socializacion nivel
cuatro para la presentacion de los resultados de las actividades realizadas en el marco del operativo de campo
del POSPR y desarrolladas en territorios de pueblos y comunidades étnicas.

5. Anadlisis e integracion de informacion predial: Se analiza la informacién predial recopilada y se integra al
andlisis técnico juridico de la respectiva Unidad de Intervencion Territorial -UIT, también se consolidan los
productos sociales recopilados. Posteriormente, la informacion se remite por parte del equipo implementador a la
Subdireccion de Planeacién Operativa de la ANT, para la validacion de calidad de los productos y la informacion
geografica, juridica y social recolectada

6. Remision de informacion: Finalmente, La Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO) remite a la Direccion de
Asuntos Etnicos (DAE) y Subdireccion de Asuntos Etnicos (SUBDAE), la informacion obtenida en el barrido predial
sobre aquellos predios donde pueden recaer pretensiones colectivas de pueblos y comunidades étnicas y/o los
informes de seguridad juridica generados.

Finalmente, es importante sefialar que, si la comunidad étnica no ha presentado solicitud para alguno de estos
procedimientos, pero manifiesta interés en iniciarlo, el equipo implementador debera informarles sobre los requisitos

legales aplicables, verificar su disposicion para presentar la solicitud y acordar una sesion para consolidar la
documentacion necesaria, conforme al tipo de procedimiento correspondiente.

11. FORMULARIO PARA REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO

El Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) fue creado mediante el Decreto Ley 902 de 2017 como una herramienta
administrativa que permite consignar publicamente a todos los individuos y comunidades que ejerzan o pretendan ejercer
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derechos sobre predios rurales. Asi, sus relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).72

Para definir la inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO de los sujetos identificados durante la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR, o estrategias similares bajo
cualquiera de los dos modelos de atencion de la entidad, se adelantan jornadas para la recoleccion de informacion que se
registra en el formulario dispuesto en el Sistema Integrado de Tierras (SIT) y recopilacion de documentacién con la que se
pueda evidenciar la configuracion de alguna o todas las variables para la asignacion de puntuacién sefialadas en el articulo
14 del Decreto Ley 902 de 2017, las cuales seran capturadas mediante el aplicativo FILI, para su posterior migracion al
SIT.

La Subdireccion de Sistemas de Informacion es la responsable de validar esta informacion y documentacion, mediante la
verificacion en diversas bases de datos, revisando individualmente cada caso y adelantando, segun corresponda, las
actividades establecidas en el Reglamento Operativo de la ANT: valoracion, calificacion y decision de inclusion o no
inclusion en el mddulo respectivo del RESO.”

Cuando corresponda adelantar la etapa de valoracion, se verificara el cumplimiento de los requisitos personales de cada
potencial beneficiario. Esto implica que, en el caso de cényuges o compafieros permanentes, debera recopilarse la
informacién personal de ambos en un mismo formulario. En contraste, tratdndose de comunidades o coposeedores, la
informacién de cada sujeto debera registrarse en formularios individuales.

Sin embargo, durante el desarrollo de los POSPR se han identificado casos en los que uno de los conyuges o comparieros
permanentes no manifiesta interés en el tramite, requisito previo para su inclusion en el RESO. En estos casos, debera
recolectarse una manifestacién de voluntad libre y espontanea de no interés en el proceso.

Por ofra parte, también se han presentado situaciones en las que uno de los integrantes del nucleo familiar se resiste a
incluir al otro en el tramite correspondiente.

Frente a esta ultima situacion, la Oficina Juridica de la ANT, en concepto emitido sobre la adjudicacion conjunta entre
conyuges o comparieros permanentes, concluyo:

“(...) es posible sanear la actuacion administrativa incluyendo oficiosamente al conyuge al RESO y darle una
valoracion conjunta como nuicleo familiar, para lo cual, si es necesario, la ANT procedera de oficio a verificar bases
de datos como VUR, DIAN, cruce con los demas aplicativos de la Agencia y antecedentes penales de policia. (...)
Ademas, entendiendo por saneamiento oficioso, que si el aspirante manifesté que tenia conyuge o compariera(o)
permanente, este ultimo debe incluirse necesariamente de oficio en el RESO y debe comunicarsele esta actuacion
que es de tramite, en virtud del principio de celeridad, dentro de los términos de los articulos 3°y 53 del C.P.A.C.A.

(.)7

En cualquiera de los casos, es importante que los equipos responsables, socialicen con los sujetos de ordenamiento las
implicaciones patrimoniales que conlleva la inclusién en el RESO. Ademas, resaltar que cuando la posesion u ocupacion

72 Articulo 11, Decreto Ley 902 de 2017
73 Articulo 4, Resolucién 20230010000036 de 2023. Reglamento Operativo ANT
7 Concepto emitido por la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, Radicado *20191030188573* del 31 de octubre de 2019, “; es indispensable para lograr
dicha adjudicacion conjunta que los dos conyuges o comparieros permanentes sean valorados y puntuados en el FISO-RESO o ante la simple manifestacion de uno de
los cényuges de tener compafiera permanente o esposa, es posible ligar los puntajes de la misma y su derecho a la adjudicacion al FISO, ya diligenciado por su
esposo?”.
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ha sido ejercida por ambos conyuges o compafieros permanentes, gozan de los mismos derechos y deberes?®, pudiendo
participar como sujetos de ordenamiento y potenciales beneficiarios en igualdad de condiciones.

Finalmente, es importante resaltar la relevancia de la calidad y completitud de los datos y documentos recolectados
durante la implementacion de los POSPR. Si la informacion cumple con los estandares establecidos, se podra dar
continuidad a la actividad de valoracién cuando esta actividad sea procedente. Por el contrario, en caso de que se
identifiquen inconsistencias, sera necesario completar y subsanar la informacion antes de proceder con la valoracion,
cuando esta sea requerida.

Si los defectos detectados se limitan a supuestos relacionados directamente con las condiciones de calificacion, se
adelantaré el estudio del caso, omitiendo la asignacion de puntajes en los criterios afectados por dichas falencias.

Para mas informacion sobre el tramite de ingreso al RESO, se recomienda consultar la Guia Operativa para el Registro
de Sujetos de Ordenamiento - RESO.

HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha

Version

Descripcion

20/04/2020

01

Establecer conceptos, consideraciones y orientaciones de cdmo abordar
situaciones de indole juridico en el modelo de oferta, establecido para la
atencion de la misionalidad de la ANT de manera masiva, y concretamente en
el desarrollo de la fase de implementaciéon de la ruta de atencion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, con el fin de establecer la
naturaleza juridica de cada predio, la relacion de tenencia que exista entre el
sujeto de ordenamiento y el predio, las pruebas y documentos que se
encuentren relacionadas con cada ruta de atencion..

07/07/2025

02

Segunda versién del documento. Se actualiza debido a modificaciones
normativas posteriores a las publicaciones de las versiones anteriores, en este
caso, la Resolucion No. 20230010000036 de 2023 Reglamento Operativo
ANT.

Igualmente, resta actualizacion responde a los cambios en el modelo de
intervencion en los municipios donde actual la ANT, que obligd a replantear los
analisis de informacion y el material probatorio a recabar conforme al alcance
de cada una de las rutas de atencion misional.

75 Sentencia C-278/14, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1781 (parcial) del Cédigo Civil- Magistrado Sustanciador: Mauricio Gonzalez Cuervo.
78 Articulo 4, Resolucién 20230010000036 de 2023. Reglamento Operativo ANT
™7 Articulos 4 y 5, Resolucion 20230010000036 de 2023. Reglamento Operativo ANT
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x| Camilo Ernesto Clavijo Contratista — Subdireccion de
ELABORO Siva Planeacion Operativa ORIGINAL FIRMADO 10/06/2025
= | Fabio Alexander Torres Contratista - Subdireccion de Acceso a
ELABORO Sanchez Tierras en Zonas Focalizadas ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
= | Ledys del Carmen Villalba | Contratista — Subdireccion de Seguridad
ELABORO Vizcaino Juridica ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
2 . g Contratista — Subdireccion de Procesos
ELABORO | Ivan René Diaz Blanco Agrarios y Gestién Juridica ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
2 . ] . Contratista — Subdireccion de Demanda
ELABORO | José Manuel Marin Ortiz y Dascongestion ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
ELABORO | Eliana Liseth Rico Brifiez Contratista — Subdireccion de ORIGINAL FIRMADO 27/06/2025
Administracion de Tierras de la Nacion
5 Paula Andrea Rojas Contratista — Subdireccion de
ELABORO Guzman Administracion de Tierras de la Nacion ORIGINAL FIRMADO 2/07/2025
5 Diana Maria Noguera | Contratista — Subdireccion de Seguridad
ELABORO Barrios Juridica ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
2 Maria Constanza Contratista — Subdireccion de
ELABORO Gonzaélez Cuellar Administracion de Tierras de la Nacion ORIGINAL FIRMADO 210712025
A . . Contratistas — Subdireccién de
REVISO Antonia Rojas Paz Planeacién Operafiva ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
; William Efrén Pataquiva Contratista — Direccion de Gestion de
REVISO Parra Ordenamiento Social de la Propiedad ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
2 Irina Colette Salas Subdirectora de Acceso a Tierras de
APROBO Londofio Demanda y Descongestion ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
2 . ] Subdirectora de Administracion de
APROBO | Lina Maria Salcedo Mesa Tierras de la Nacion ORIGINAL FIRMADO 3/07/2025
APROBO | Eduardo Gonzalez Pardo |  Subdirector de Acceso a Tierras en ORIGINAL FIRMADO 4/07/2025
Zonas Focalizadas
APROBO | Julian Yesid Ballén Reina Subdirector de Seguridad Juridica ORIGINAL FIRMADO 1/07/2025
A Ana Jimena Bautista Subdirectora (E) de Procesos Agrarios y
APROBO Revelo Gestion Juridica ORIGINAL FIRMADO 4/07/2025
APROBO | 26t Lorena Florez | g pirectora Planeacion Operativa ORIGINAL FIRMADO 4107/2025
APROBO |  Andrea Silva Porras Directora - Direccion Gestion del ORIGINAL FIRMADO 4107/2025
Ordenamiento Social de la Propiedad.
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U RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE eI POSPR-G-001
TIERRAS
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Nacional
&5 Tierras ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
Es obligatoria para los casos en los que se
evidencie que sobre el predio objeto de
TITULACION DE LA ACTA DE COLINDANCIA PARA levantamiento se presentan conflictos de linderos o
POSESION PREDIOS DE FORMALIZACION Opcional Catastral sobre el derecho del posible solicitante y/o cuando
DEL OSPR se requiera adelantar un procedimiento catastral
con efecto registral en el marco del procedimiento
i Unico.
TG | CERTIFICADO USO DEL SUELO No Requerido Catastral
Nota: Sera obligatorio en los casos en los que se
TITULACIC')N,DE LA gﬁm::cl)cégg IPIF Aﬁlgfglgi Dependera de la situacion de Catastral evidencie que hay cruce de capas con algun tipo de
POSESION hecho riesgo alto, con el fin de identificar si es mitigable o
MUNICIPAL o
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
TITULACI(')N,DE LA i%?gh%%ﬁgﬁ?g UCR(?I:ODDE ATO Dependera de la situacion de Juridico 1. Dudas frente a la naturaleza juridica del predio; 2.
POSESION ' ’ hecho Dudas frente a la espacializacién y areas del predio
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
TITULACI(')N,DE LA g(IITUU;ISI;SNgff IE);;RL;:TIVOS DELA Dependera de la situacion de Juridico 1. Dudas frente a la naturaleza juridica del predio; 2.
POSESION PRESCR]PCI()N ADQUISITIVA O hecho Dudas frente a la espacializacién y areas del predio
SUCESION)
) RESOLUCIONES DE )
TITULACION DE LA ADJUDICACION O TITULACION Obliatorio Catastral
POSESION EMITIDAS POR INCORA, INCODER 9
O ANT CON PLANO
. DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
TITULACION DE LA VENTA - PROMESADE Dependera de la situacion de Juridico 1. Obligatorio Suma de posesiones: Vinculo juridico
POSESION COMPRAVENTA- DONACION - hecho entre el aspirante y el anterior poseedor
PERMUTA, ETC.)
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i RUTAS MISIONALES I.)rIIEEL:R,:g-iENCIA NACIONAL DE ETE POSPR-G-001
al, ﬁgg{éﬁ: ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
TITULACI(')N'DE LA DECLARACIONES Obcional Juridi
POSESION EXTRAJUDICIALES peiona uriciee
Lol Lin s FORMATO DE RECEPCION DE Obligatorio Juridico Se deberan aportar minimo 2
POSESION TESTIMONIOS g P
TITULACIC')N,DE LA PAGO IMPUESTOS Y/O SERVICIOS Oocional Juridi
POSESION PUBLICOS pciona urdico
TITULACION DE LA éﬁmgg‘sDyggsc;rTRRﬂswos Dependera de la situacion de Juridi 1. Resoluciones de adjudicacion expedidas por el
POSESION : hecho uridico municipio
ENTIDADES PUBLICAS
DOCUMENTOS EMITIDOS POR
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O
TITULACIC')N,DE LA DE TAL CARACTER (REGISTROS Dependera de la situacion de Juridico
POSESION CIVILES, COPIAS DE hecho
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
ENTRE OTROS)
: PRUEBA DE EXISTENCIA Y
TGN | REPRESENTACION LEGAL Y Obligatorio Juridico 1. Casos de EDP
) FORMULARIO RESO EDP
T x| CEDULA DE CIUDADANiA Obligatorio Juridico
Es obligatorio para los casos en los que el conyuge
TITULACI(')N’DE LA DOCUMENTO DE DESISTIMIENTO Dependera de la situacion de Juridico oel gpmpaﬁero perrnanente del aspirante
POSESION hecho manifieste su intencion no ser parte en el proceso
de formalizacion.
TITULACI(')N,DE LA FORMULARIO RESO Y SUS Obligatorio Juridico En el caso de que existan mas de un aspirante se
POSESION ANEXOS debe recolector un formulario RESO por cada uno.
TITULACIONDE LA | ACREDITACION VICTIMA DE Oncional Juridi
POSESION CONFLICTO peiona uridico
CERTIFICACION O DOCUMENTO
TITULACI(')N,DE LA QUE ACREDITE QUE PERTENECE Opcional Juridico
POSESION A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA
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GUIA RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
Aencia TIERRAS
al, Ngaom IWoTTN|  'MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE (SIS 2
& Ticrras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
Al A0 PROPIEDAD RURAL Aadils
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
TITULACION DELA | PERSONAS A CARGO Onconl uidico
POSESION (SOPORTES) P
, DOCUMENTO O CERTIFICADO
TITULACION DELA | QUE ACREDITE QUE SON Ooson Jurdics
POSESION BENEFICIARIOS DE LA POLITICA P
DE RESTITUCION
ACUERDOS O ACTAS QUE
, ACREDITEN QUE LLEGARON A
T'Tuéggé%'fo?f LA~ | ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
INDIGENAS RELACIONADOS CON
SU OCUPACION
TITULACIONDE LA | EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES oocoml oo
POSESION AGROPECUARIAS P u
, PRUEBA DE RESIDENCIA EN EL
T'TU;SgE%TO%E LA~ | MUNICIPIO O REGIGN DE Opcional Juridico
INTERVENCION
: EDUCACION O FORMACION EN
T'Tuégg:z%'l‘é% LA~ | CIENCIAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
AFINES
, CERTIFICADO O DOCUMENTO
TITULACION DELA | QUE ACREDITE QUE PERTENECE Oosona Jurdics
POSESION A UNA ORGANIZACION P
CAMPESINA
, CERTIFICADO DE RESIDENCIA
TITULACIONDE LA | DEL MUNICIPIO DONDE TIENE Oncionl Juidico
POSESION EXPECTATIVA DE ACCEDER A LA P
TIERRA
. CERTIFICADOS DE SANA
T'TU;SgL%TO%E LA~ | POSESIGN EXPEDIDO POR LA Opcional Juridico
ADMINISTRACION MUNICIPAL
, SOPORTES REGISTRALES o . .
TITUII’-égIIE%’I‘I()?\IE LA SOLICITADOS A LA ORIP Y/O Dependera rc]jsclra:os.ltuamon de Juridico :] hg\?osc;iss::enr/TlllaAntlguos que no se hayan migrado al
NOTARIA COMPETENTE;
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U RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE eI POSPR-G-001
TIERRAS
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Nacional e
&ﬁ Tierras ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
ESCRITURAS PUBLICAS,
SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
i ADJUDICACION
TITULACION DE LA PAZY SALVO POR CONCEPTO DE Oncional Juridico
POSESION IMPUESTO PREDIAL P
. CERTIFICADO DE CARENCIA DE
TITULACION DE LA ANTECEDENTES REGISTRALES No Requerido Juridico
POSESION EMITIDO POR LA ORIP g
COMPETENTE
: OFICIO DE ESTADO DE
T'TU;SgL%TO%E LA~ | EXPLOTACION DEL POZO POR Opcional Juridico
PARTE DEL OPERADOR
TITULACION DE LA Dependeré de la situacion de Nota: Este se vuelve obligatorio si el levantamiento
POSESION CROQUIS DE CAMPO hecho Catastral se realiza con método directo
TITULACION DE LA . Nota: Se vuelve obligatorio en los casos en los que
POSESION CERTIFICADO CATASTRAL Opcional Catastral se requiera identificar el nimero predial
RATIFICACION DE
NEGOCIO Y/O ACTO | CERTIFICADO USO DEL SUELO No Requerido Catastral
JURIDICO
ESCRITURAS PUBLICAS
) CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO Seré obligatorio cuando: 1. Dudas frente a la
RATIFICACION DE JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependera de la situacion de - naturalle;a !ur|d|ca dgl predio; 2. Cuando se trate del
NEGOCIQ Y/O ACTO ARRENDAMIENTO, COMODATO, hecho Juridico/ Catastral negocio juridico mediante el cual el vendedor o
JURIDICO SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, donante se hizo propietario; 3. Dudas frente a la
CONSTITUCION DE USUFRUCTO, espacializacion y areas del predio
ENTRE OTROS)
) SENTENCIAS JUDICIALES Sera obligatorio cuando: 1. Dudas frente a la
RATIFICACION DE (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependera de la situacion de naturaleza juridica del predio; 2. Cuando se trate del
NEGOCIO Y/O ACTO | OCURRENCIA DE LA P hecho Juridico/ Catastral acto juridico mediante el cual el vendedor o donante
JURIDICO PRESCRIPCION ADQUISITIVA O se hizo propietario; 3. Dudas frente a la
SUCESION) espacializacion y areas del predio

Pagina 49 de 82

[ INTI-F-004 | Version5 | 14/11/2024 |




i RUTAS MISIONALES I?rIIEEL:R,:gENCIA NACIONAL DE ETE POSPR-G-001
al, ﬁggﬂ)ﬁz ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
: RESOLUCIONES DE
Nigggl%Aglnggﬁo ADJUDICACION O TITULACION Obligatorio Catastral
JURIDICO EMITIDAS POR INCORA, INCODER
O ANT CON PLANO
RATIFICACION DE DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
NEGOCIO Y/O ACTO | VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
JURiDICp COMPRAVENTA)
RATIFICACION DE
DECLARACIONES . .
NEG(?J%II%IIIIC?OACTO EXTRAJUDICIALES Opcional Juridico
RATIFICACION DE Sera obligatorio este insumo en los casos en los
NEGOCIO Y/O ACTO .?ElgléésggIONEs DE PARTE O Opcional Juridico que el negocio o0 acto juridico entre el TDR y el
JURIDICO aspirante haya sido verbal
RATIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
NEGOCIO Y/O ACTO | EMITIDOS POR OTRAS Opcional Juridico
JURIDICO ENTIDADES PUBLICAS
DOCUMENTOS EMITIDOS POR
5 OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O
Niggl(:lll%AglIg.':g‘FO DE TAL CARACTER (REGISTROS Opcional Juridico
JURIDICO CIVILES, COPIAS DE
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
ENTRE OTROS)
RATIFICACION DE PRUEBA DE EXISTENCIA Y
NEGOCIO Y/O ACTO | REPRESENTACION LEGAL Y Obligatorio Juridico 1. Casos de EDP
JURIDICO FORMULARIO RESO EDP
RATIFICACION DE
NEGOCIO Y/O ACTO CEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico 1. Cédulas vendedor/donante y aspirante
JURIDICO
RATIE S IapibE Dependera de la situacion de Ezfgg%atgggrgargrﬁ:r(\::rs‘;)esdeg Loss iqr:ﬁtgl o
NEGOCIO Y/O ACTO | DOCUMENTO DE DESISTIMIENTO P h u Juridico comparnero perm P
JURIDICO echo mamﬂestg su.|'ntenC|on no ser parte en el proceso
de formalizacién.
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T RUTAS MISIONALES DTEELI;L\R,:E;ENGA NACIONAL DE s POSPR-G.001
A : .
gencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
a5 Nacional ACTIVIDAD VERSION
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
e PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
i G0, bl FORMULARIO RESO Y SUS . . - En el caso de que existan mas de un aspirante se
NEGOCIO Y/O ACTO ANEXOS Obligatorio Juridico deb lect § lario RESO d
JURiD|C0 epe recolector un rormuiario por cada uno.
RATIFICACION DE
PERSONAS A CARGO . .
NEG(?j(lijllgigllgoACTO (SOPORTES) Opcional Juridico
- DOCUMENTO O CERTIFICADO
RATIFICACION DE
NEGOCI((:) \((:/g AcTo | QUEACREDITE QUE SON Opcional Juridico
JURIDICO BENEFICIARIQS DE LA POLITICA
DE RESTITUCION
. ACUERDOS O ACTAS QUE
RATIFICACION DE ACREDITEN QUE LLEGARON A
NEGOCIQ Y/O ACTO ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
JURIDICO INDIGENAS R!ELACIONADOS CON
SU OCUPACION
RATIFICACION DE
EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES . .
NEG(‘)j(l:JI;)";IgOACTO AGROPECUARIAS Opcional Juridico
RATIFICACION DE PRUEBA DE RESID[ENCIA EN EL
NEGOCIQ Y/O ACTO MUNICIPIO O’REGION DE Opcional Juridico
JURIDICO INTERVENCION
RATIFICACION DE EDUCACION O FORMACION EN
NEGOCIQ Y/O ACTO CIENCIAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
JURIDICO AFINES
P CERTIFICADO O DOCUMENTO
Nigglglc(:)Aglnggﬁo QUE ACREDITE QUE,PERTENECE Opcional Juridico
JURIDICO A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA
2 CERTIFICADO DE RESIDENCIA
Nig.glgﬁ)Aflgﬂgfo DEL MUNICIPIO DONDE TIENE Opcional Juridico
JURIDICO EXPECTATIVA DE ACCEDER A LA
TIERRA
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

R GUIA TIERRAS cODIGO POSPR-G-001
al, Ngﬁ{g‘ﬁj ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
Q‘ Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
ifeldzte) PROPIEDAD RURAL e
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
RATIFICACION DE CERTIFICADOS DE SANA
NEGOCIO Y/O ACTO | POSESION EXPEDIDO POR LA Opcional Juridico
JURIDICO ADMINISTRACION MUNICIPAL
SOPORTES REGISTRALES
SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
RATIFICACION DE NOTARIA COMPETENTE:
NEGOCIO Y/O ACTO | ESCRITURAS PUBLICAS, Opcional Juridico
JURIDICO SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
, ADJUDICACION
RATIFICACION DE
NEGOCIO YIO ACTO | A2 ¥ SALYO FOR CONCEPTO DE Obligatorio Juridico
JURIDICO
CERTIFICADO, CONCEPTO O
RATIFICACION DE LICENCIA FAVORABLE DEL
NEGOCIO Y/O ACTO | FRACCIONAMIENTO POR PARTE Opcional Juridico
JURIDICO DE LA OFICINA DE PLANEACION
MUNICIPAL
; CERTIFICADO DE CARENCIA DE
NE%TC;E%A\%T\CDTEO ANTECEDENTES REGISTRALES Onci .
pcional Juridico
JURIDICO EMITIDO POR LA ORIP
COMPETENTE
RATIFICACION DE OFICIO DE ESTADO DE
NEGOCIO Y/O ACTO | EXPLOTACION DEL POZO POR Opcional Juridico
JURIDICO PARTE DEL OPERADOR
RATIFICACION DE
NEGOCIO Y/O ACTO | ANTECEDENTES REGISTRALES Opcional Juridico
JURIDICO
bl el oLt bl Nota: Se vuelve obligatorio en los casos en los que
NEGOCIO Y/O ACTO | CERTIFICADO CATASTRAL Opcional Catastral PO RS Y .
JURIDICO se requiera identificar el nimero predial
SUCEJS(;-IO_ERITEE VIA | CERTIFICADO USO DEL SUELO Opcional Catastral
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U RUTAS MISIONALES ?rI:EL:RigENCIA NACIONAL DE eI POSPR-G-001
Agencia - -
al, Nggloﬁa ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO Sera obligatorio cuando: 1. Dudas frente a la
: ; JURIDICO (ESCRITURAS DE . T naturaleza juridica del predio; 2. Cuando se trate del
SUCEI%I.?:RF;EE e ARRENDAMIENTO, COMODATO, Dependera ﬁgclsosnuamon de Juridico/ Catastral negocio juridico mediante el cual el causante se
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, hizo propietario; 3. Dudas frente a la espacializacion
CONSTITUCION DE USUFRUCTO, y areas del predio
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES Sera obligatorio cuando: 1. Dudas frente a la
: ‘ (TITULOS DECLARATIVOS DE LA . T naturaleza juridica del predio; 2. Cuando se trate del
SUCEI%I'IQ:RT:E oS OCURRENCIA DE LA Dependera ﬁ:clsosnuamon de Juridico/ Catastral acto juridico mediante el cual el causante se hizo
PRESCRIPCION ADQUISITIVA O propietario; 3. Dudas frente a la espacializacion y
SUCESION) areas del predio
\oo . |RESOLICONESDE B e o
AL O ADJUDICAGION O TITULACION Obligatorio Catastral acto 'uridici) mediante 2| cuallellcausante se hizo
DAL EMITIDAS POR INCORA, INCODER ’ ro ijetariO' 3. Dudas frente a la espacializacion
O ANT CON PLANO gregs del p’redio i ’
; : DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
SUCI'E“%I-I(?L\IRIT;)II-Q i VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
COMPRAVENTA)
SUCESION POR VIA | DECLARACIONES Oncional Juridico
NOTARIAL EXTRAJUDICIALES P
SUCESION POR VIA DECLARACIONES DE PARTE O Oncional Juridico
NOTARIAL TERCEROS P
; : ACTOS ADMINISTRATIVOS
S Oy " | EMITIDOS POR OTRAS Opcional Juridico
ENTIDADES PUBLICAS
DOCUMENTOS EMITIDOS POR
. ) OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O
SUCESION POR VIA DE TAL CARACTER (REGISTROS Obligatori Juridi Document rueben d et
NOTARIAL CIVILES, COPIAS DE igatorio uridico ocumentos que prueben deceso y parentesco
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
ENTRE OTROS)
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GUIA RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
Aencia TIERRAS
al, Nicma e TIN|  'MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE  [SRSREPRS 2
& Ticrras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
ifeldzte) PROPIEDAD RURAL e
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SUCE%?L“RTAOE VIA" | cEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico
SUCESION POR VIA FORMULARIO RESO Y SUS Obligatorio Juridico Se debe diligenciar un formulario RESO por cada
NOTARIAL ANEXOS heredero
SUCESION PORVIA | PERSONAS A CARGO Oncional Juridico
NOTARIAL (SOPORTES) P
DOCUMENTO O CERTIFICADO
SUCESION PORVIA | QUE ACREDITE QUE SON Oncional Juridi
NOTARIAL BENEFICIARIOS DE LA POLITICA peiona uridico
DE RESTITUCION
ACUERDOS O ACTAS QUE
. .| ACREDITEN QUE LLEGARON A
SUCE%?L"RTEE VIA" | ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
INDIGENAS RELACIONADOS CON
SU OCUPACION
SUCESIONPOR VIA | EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES Oocional Lurid
NOTARIAL AGROPECUARIAS peiona uridico
. | PRUEBA DE RESIDENCIA EN EL
S A " | MUNICIPIO O REGION DE Opcional Juridico
INTERVENCION ,
. | EDUCACION O FORMACION EN
SUCE%?ERTAOE VIA | CIENCIAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
AFINES
CERTIFICADO O DOCUMENTO
SUCESION POR VIA | QUE ACREDITE QUE PERTENECE Oncional Juridico
NOTARIAL A UNA ORGANIZACION P u
CAMPESINA
CERTIFICADO DE RESIDENCIA
SUCESION POR VIA | DEL MUNICIPIO DONDE TIENE Opcional Luridico
NOTARIAL EXPECTATIVA DE ACCEDER A LA
TIERRA
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

R GUIA TIERRAS WepI[cof  POSPR-G-001
ncla Z 7
al, Ng‘émﬁa PNV} MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE  (SSFHIRFAR 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
e PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
: : CERTIFICADOS DE SANA
SUCEI%?ERFI’AOLR VIA | POSESION EXPEDIDO POR LA Opcional Juridico
ADMINISTRACION MUNICIPAL
SOPORTES REGISTRALES
SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
; ‘ NOTARIA COMPETENTE:
SUCE%?L"RTEE VIA | ESCRITURAS PUBLICAS, Opcional Juridico
SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
ADJUDICACION
SUCESION PORVIA | PAZ Y SALVO POR CONCEPTO DE Oblidatorio Juridico
NOTARIAL IMPUESTO PREDIAL 9
CERTIFICADO, CONCEPTO O
: ‘ LICENCIA FAVORABLE DEL
SUCE%?ERTAOE VIA" | FRACCIONAMIENTO POR PARTE Opcional Juridico
DE LA OFICINA DE PLANEACION
MUNICIPAL
] , CERTIFICADO DE CARENCIA DE
SUCESION POR VIA | ANTECEDENTES REGISTRALES Oncional Juridico
NOTARIAL EMITIDO POR LA ORIP P a
COMPETENTE
: ] OFICIO DE ESTADO DE
SUCE%'?ERF;:E VIA | EXPLOTACION DEL POZO POR Opcional Juridico
PARTE DEL OPERADOR
SUCESION POR VIA | PLANO DEL PREDIO DE MAYOR Oblicatorio Catastral
NOTARIAL | EXTENSION 9
SUCE%?ERTRE VIA | ANTECEDENTES REGISTRALES Opcional Juridico
SUCESION POR VIA , Nota: Se vuelve obligatorio en los casos en los que
NOTARIAL CERTIFICADO CATASTRAL Opcional Catastral se requiera identificar el nimero predial
PREDIO NO CUMPLE | ACTA DE COLINDANCIA PARA Es obligatoria para los casos en los que se
CON REQUISITOS PREDIOS DE FORMALIZACION Opcional Catastral evidencie que sobre el predio objeto de
LEGALES DEL OSPR levantamiento se presentan conflictos de linderos o
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al, Ngcma ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
sobre el derecho del posible solicitante y/o cuando
se requiera adelantar un procedimiento catastral
con efecto registral en el marco del procedimiento
Unico.
PREDIO NO CUMPLE
CON REQUISITOS CERTIFICADO USO DEL SUELO No Requerido Catastral
LEGALES
MR CERTIFICADO DE RIESGOS Dependera de la situacion de S\?ifiaénsc?éa Szhr?: to:rafendlzscgazosscig l:ls 3: ?i Sg de
L il S P hecho Catastral riesgo aItoq con e?/fin de identifipcar sies n?iti at?le o
LEGALES MUNICIPAL [osg0 Al g
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
PREDIO NO CUMPLE | JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependeré de la situacion de 1. Dudas frente a la naturaleza juridica del predio;
CON REQUISITOS ARRENDAMIENTO, COMODATO, hecho Juridico 2.Dudas frente a la espacializacion y areas del
LEGALES SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, predio
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
PREDIO NO CUMPLE | (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependera de la situacion de 1. Dudas frente a la naturaleza juridica del predio;
CON REQUISITOS OCURRENCIA DE LA hecho Juridico 2.Dudas frente a la espacializacion y areas del
LEGALES PRESCRIPCION ADQUISITIVA O predio
SUCESION)
RESOLUCIONES DE
ngﬂgggufg#glsj ADJUDICACION O TITULACION Obligatorio Catastral
LEGALES EMITIDAS POR INCORA, INCODER
O ANT CON PLANO
DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
Pzgw%ggufg#glsj VENTA - PROMESADE Dependera de la situacion de Juridico 1. Obligatorio Suma de posesiones: Vinculo juridico
LEGALES COMPRAVENTA- DONACION - hecho entre el aspirante y el anterior poseedor
PERMUTA, ETC.)

Pagina 56 de 82

[ INTI-F-004 | Version5 | 14/11/2024 |




i RUTAS MISIONALES l?rIIEEL:R,:gENCIA NACIONAL DE ETE POSPR-G-001
Agencia , -
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
e PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
PREDIO NO CUMPLE
DECLARACIONES . .
CONLEgﬁlz:ESSITOS EXTRAJUDICIALES Opcional Juridico
PREDIO NO CUMPLE :
CON REQUISITOS $g§#|GE?GI%|ES RECEPCION DE Obligatorio Juridico Se deberan aportar minimo 2
LEGALES
PREDIO NO CUMPLE
CoN REQUISITOS gﬁgaéngguesms Y/O SERVICIOS Opcional Juridico
PREDIO NO CUMPLE ACTOS ADMINISTRATIVOS Dependera de la situacion de 1. Resoluciones de adjudicacion expedidas por el
CON REQUISITOS | EMITIDOS POR OTRAS e o Juridico e ) pecidas p
LEGALES ENTIDADES PUBLICAS P
DOCUMENTOS EMITIDOS POR
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O
P'ég':l'gggufg#g'sj DE TAL CARACTER (REGISTROS | Dependeré de la situacion de Juridico
LEGALES CIVILES, COPIAS DE hecho
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
ENTRE OTROS)
PREDIO NO CUMPLE PRUEBA DE EXI§TENCIA Y
CON REQUISITOS REPRESENTACION LEGAL Y Obligatorio Juridico 1. Casos de EDP
LEGALES FORMULARIO RESO EDP
PREDIO NO CUMPLE ) )
CON REQUISITOS CEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico
LEGALES
ARLIIL O ELLIELS Dependera de la situacion de Eselo(lz)(l)ignatgggrzar:rﬁzr?:rs‘toesdeer; :;s iqr:ﬁtzl o
CON REQUISITOS | DOCUMENTO DE DESISTIMIENTO P o Juridico " tp . tp n tp |
LEGALES echo manifieste su intencion no ser parte en el proceso
de formalizacion.
s L FORMULARIO RESO Y SUS . . - En el caso de que existan mas de un aspirante se
CON REQUISITOS ANEXOS Obligatorio Juridico deb | ; lario RESO d
LEGALES ebe recolector un formulario por cada uno.
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Q‘ Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
e PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
PREDIO NO CUMPLE :
CONREQUISITOS | ACREDITACION VICTIMA DE Opcional Juridico
LEGALES
CERTIFICACION O DOCUMENTO
Plégl:ll?iggufgl'hlﬂglsj QUE ACREDITE QUE,PERTENECE Opcional Juridico
LEGALES A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA
Plégl:llgggu?g#glsj PERSONAS A CARGO Opcional Juridico
LEGALES (SOPORTES)
DOCUMENTO O CERTIFICADO
Pléglillgggufsu#glsj QUE ACREDITE QUE SON " Opcional Juridico
LEGALES BENEFICIARIOS DE LA POLITICA
DE RESTITUCION
ACUERDOS O ACTAS QUE
PREDIO NO CUMPLE | ACREDITEN QUE LLEGARON A
CON REQUISITOS ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
LEGALES INDIGENAS R!ELACIONADOS CON
SU OCUPACION
PREDIO NO CUMPLE
EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES . .
CONLIEEC&E:ESSITOS AGROPECUARIAS Opcional Juridico
PREDIO NO CUMPLE | PRUEBA DE RESIDENCIA EN EL
CON REQUISITOS MUNICIPIO O REGION DE Opcional Juridico
LEGALES INTERVENCION
PREDIO NO CUMPLE | EDUCACION O FORMACION EN
CON REQUISITOS CIENCIAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
LEGALES AFINES
CERTIFICADO O DOCUMENTO
nglﬂgggu?swgléla QUE ACREDITE QUE,PERTENECE Opcional Juridico
LEGALES A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA
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& Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
e PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
CERTIFICADO DE RESIDENCIA
PEE?II?REIC(I)U(I:SUI'“I!ISIS-E DEL MUNICIPIO DONDE TIENE Opcional Juridico
LEGALES EXPECTATIVA DE ACCEDER A LA
TIERRA
PREDIO NO CUMPLE | CERTIFICADOS DE SANA
CON REQUISITOS POSESION EXPEDIDO POR LA Opcional Juridico
LEGALES ADMINISTRACION MUNICIPAL
SOPORTES REGISTRALES
SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
PREDIO NO CUMPLE NOTARIA COMP,ETENTE: Dependera de la situacion de 1. Casos FMI Antiguos que no se hayan migrado al
CON REQUISITOS ESCRITURAS PUBLICAS, hecho Juridico niJevo sistema
LEGALES SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
ADJUDICACION
ngw%ggufg#glsj PAZ Y SALVO POR CONCEPTO DE Opcional Juridico
LEGALES IMPUESTO PREDIAL
CERTIFICADO DE CARENCIA DE
ngﬂgggufg#glsj ANTECEDENTES REGISTRALES No Requerido Juridico
LEGALES EMITIDO POR LA ORIP
COMPETENTE
PREDIO NO CUMPLE | OFICIO DE ESTADO DE
CON REQUISITOS EXPLOTACION DEL POZO POR Opcional Juridico
LEGALES PARTE DEL OPERADOR
FLELLy LoD Dependera de la situacion de Nota: Este se vuelve obligatorio si el levantamiento
CON REQUISITOS CROQUIS DE CAMPO P Catastral . . 9
LEGALES hecho se realiza con método directo
AL OGS Nota: Se vuelve obligatorio en los casos en los que
CON REQUISITOS CERTIFICADO CATASTRAL Opcional Catastral e . .
LEGALES se requiera identificar el nimero predial
TITULACION DE BALDIO Se podra aportar un certificado a titulo individual por
. . | CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral cada predio 0 uno solo que agrupe una determinada
TITULACION DE BALDIO zona veredal, vereda o UIT
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U RUTAS MISIONALES l?rIIEEL:R,:gENCIA NACIONAL DE eI POSPR-G-001
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Nacional
&ﬁ Tierras ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
5 | JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependera de la situacion de
, ) uridico . Dudas frente a la naturaleza juridica del predio
TITULACION DE BALDIO | ARRENDAMIENTO, COMODATO hecho Juridi 1. Dudas frente a la naturaleza juridica del predi
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
: | (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependeré de la situacion de 1. Cuando la sentencia haya sido expedida después
TITULACION DE BALDIO | OCURRENCIA DE LA hecho Juridico dél 05 de aqosto de 1974
PRESCRIPCION ADQUISITIVA O g
SUCESION)
. | DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
TITULACION DE BALDIO | VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
COMPRAVENTA)
TITULACION DE BALDIO | £ 80 IMPUESTOS YIO SERVICIOS Opcional Juridico
: | ACTOS ADMINISTRATIVOS Dependera de la situacion de
TITULACION DE BALDIO | EMITIDOS POR OTRAS P hecho Juridico
ENTIDADES PUBLICAS
DOCUMENTOS EMITIDOS POR
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O
: i~ | DE TAL CARACTER (REGISTROS . .
TITULACION DE BALDIO CIVILES, COPIAS DE Opcional Juridico
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
ENTRE OTROS)
) | FORMULARIO DE No sera obligatorio para los predios que se levanten
TITULACION DE BALDIO | CARACTERIZACION AGRO Obligatorio Agro técnico bajo el modelo de atencion por oferta que estos no
PRODUCTIVA POSPRF-035 superen un area de 2000 m2
TITULACION DE BALDIO | CEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico
TITULACION DE BALDIO | FORMULARIO RESO Y SUS Obligatorio Juridico
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

cODIGO POSPR-G-001

GUIA

Agencia

@y Nacionale  ENGIVLYY
o Tierras

2

VERSION

07/07/2025

PROCESO FECHA

RUTA MISIONAL

DOCUMENTOS A RECOLECTAR

CRITERIO

RESPONSABLE VALIDACION

NOTAS

TITULACION DE BALDIO

AUTORIZACION NOTIFICACION
POR MEDIOS ELECTRONICOS Y
WHATSAPP

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

ACREDITACION VICTIMA DE
CONFLICTO

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

CERTIFICACION O DOCUMENTO
QUE ACREDITE QUE PERTENECE
A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

PERSONAS A CARGO
(SOPORTES)

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

DOCUMENTO O CERTIFICADO
QUE ACREDITE QUE SON
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA
DE RESTITUCION

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

ACUERDOS O ACTAS QUE
ACREDITEN QUE LLEGARON A
ACUERDOS CON TERRITORIOS
INDIGENAS RELACIONADOS CON
SU OCUPACION

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

PRUEBA DE RESIDENCIA EN EL
MUNICIPIO O REGION DE
INTERVENCION

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

CONSTANCIA REGULACION DE
OCUPACION ILEGAL EN PREDIOS
BALDIOS O DEL FNA

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

EDUCACION O FORMACION EN
CIENCIAS AGROPECUARIAS O
AFINES

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

CERTIFICADO O DOCUMENTO
QUE ACREDITE QUE PERTENECE

Opcional

Juridico
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Agencia
A, Nacionale
o Ticrras

GUIA

RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS

ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO POSPR-G-001

2

VERSION

FECHA 07/07/2025

RUTA MISIONAL

DOCUMENTOS A RECOLECTAR

CRITERIO

RESPONSABLE VALIDACION

NOTAS

A UNA ORGANIZACION
CAMPESINA

TITULACION DE BALDIO

FORMULARIO RESO O SOLICITUD

(PERSONAS JURIDICAS)

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y
REPRESENTACION LEGAL
(PERSONAS JURIDICAS)

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

ESTATUTOS (PERSONAS
JURIDICAS)

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE
LOS ASOCIADOS (PERSONAS
JURIDICAS)

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

ACUERDO DE
CONFIDENCIALIDAD (PERSONAS
JURIDICAS)

Opcional

Juridico

Seré obligatorio en los casos en los que los
asociados lo soliciten.

TITULACION DE BALDIO

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -
RUT (PERSONAS JURIDICAS)

Obligatorio

Juridico

TITULACION DE BALDIO

SOPORTES REGISTRALES
SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
NOTARIA COMPETENTE:
ESCRITURAS PUBLICAS,
SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
ADJUDICACION

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

CERTIFICADO DE CARENCIA DE
ANTECEDENTES REGISTRALES
EMITIDO POR LA ORIP
COMPETENTE

Opcional

Juridico

TITULACION DE BALDIO

OFICIO DE ESTADO DE
EXPLOTACION DEL POZO POR
PARTE DEL OPERADOR

Dependera de la situacion de
hecho

Catastral

1. Sera obligatorio en los casos en los que se
identifique que el predio se encuentre en etapa de
explotacion, con el fin de verificar si dicha etapa se
encuentra vigente

TITULACION DE BALDIO

ANTECEDENTES REGISTRALES

Opcional
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TIERRAS
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Nacional
*ﬁ Tierras ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
TITULACION DE BALDIO | CERTIFICADO CATASTRAL Obligatorio Catastral
Para los casos en los que se evidencie que sobre el
predio objeto de levantamiento se presentan
5 .~ | FORMATO GINFO F003 ACTA DE . conflictos de linderos o sobre el derecho del posible
B COLINDANCIA Opcional Catastral solicitante y/o cuando se requiera adelantar un
procedimiento catastral con efecto registral en el
marco del procedimiento unico.
TITULACION DE BALDIO | CROQUIS DE CAMPO Opcional Catastral Nota: Este se vuelve obligatorio si el levantamiento
se realiza con método directo
1. Se deberan aportar las consultas Vur que se
TITULACION DE BALDIO | VALIDACION VUR Obligatorio Juridico analizaron para la identificacion de la naturaleza
juridica del predio en los casos en los que se
evidencie un FMI asociado al mismo.
BALDIOS RESERVADOS | CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral
Teniendo en cuenta que los primeros que estan
llamados para el reconocimiento de los derechos
2 serian los ocupantes actuales, se debe tener en
BALDIOS RESERVADOS g’gg;ﬂﬁ.églgn IE) : I\In'%s Obligatorio Juridico cuenta que para los casos en los que al aspirante
no lo sea, se debe indicar que relacion tenia este
con los colonos o como ingresé al predio para
] gjercer su ocupacion
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL
SE EXTINGUE EL DERECHO DE . . .
BALDIOS RESERVADOS DOMINIO Y SU EXPEDIENTE Obligatorio Juridico
CORRESPONDIENTE
FORMULARIO DE
BALDIOS RESERVADOS | CARACTERIZACION AGRO Obligatorio Agro técnico
PRODUCTIVA POSPRF-035
CONSULTA ANTE EL CONSEJO
DE ESTADO PARA VERIFICAR . . .
BALDIOS RESERVADOS QUE LA RESOLUCION NO SE Obligatorio Juridico
ENCUENTRE EN REVISION
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U RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE e POSPR-G-001
Acencia TIERRAS
Al Ngcmm NG IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE R 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
PLANO DE LA RESOLUCION
BALDIOS RESERVADOS | EXPEDIDA POR EL INCODER O Obligatorio Catastral
ANT
BALDIOS RESERVADOS | hORVULARIORESOY SUS Obligatorio Juridico
AUTORIZACION NOTIFICACION
BALDIOS RESERVADOS | POR MEDIOS ELECTRONICOS Y Obligatorio Juridico
WHATSAPP
BALDIOS RESERVADOS | CEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico
*Obligatoriamente se deberan aportar en el
BALDIOS RESERVADOS | SOPORTE ESTUDIO DE TiTULOS Obligatorio Juridico expediente todas las resoluciones de adjudicacion
que se analizaron en el estudio de titulos y que
fueran proferidas por el Incora, Incoder 0 ANT.
FORMULARIO DE
TITlTIFX(ggﬁTI;)ERI;:EEIOS CARACTERIZACION AGRO Obligatorio Agro técnico
PRODUCTIVA POSPRF-035
AT ORI O g | CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral
REVOCATORIA DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Obcional Juridico
TITULACION DE BALDIOS | DEL O LOS PROPIETARIOS P
REVOCATORIA DE ; . . . 1. Se debe aportar la resolucion de adjudicacion con
TITULACION DE BALDI0s | 'PENTIFICACION DE TDR Obligatorio Juridico el fin de verificar la identificacion de TDR
RESOLUCIONES DE - .
: : 1. Casos en los que se haya adjudicado el mismo
REVOCATORIA DE &Dd :&%Aggh‘cgg.:{]u;fn%o" Obligatorio Juridico/Catastral predio mas de una vez, entonces se deberan
TITULACION DE BALDIOS DURANTE EL TRABAJO EN recaudar todas las resoluciones que sirvan para
identificar dicha situacion
CAMPO)
DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
TITLTIF ﬁ\\/(?lgﬁTDoERIBPAEEIOS VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
COMPRAVENTA)
INSCRIPCION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE | CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral
ADJUDICACION
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

. GUIA TIERRAS CODIGO POSPR-G-001
ncia - -
al, Ngf;loﬁa ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
INSCRIPCION DE ACTOS | DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
ADMINISTRATIVOS DE | VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
ADJUDICACION COMPRAVENTA)
INSCRIPCION DE ACTOS | )
ADMINISTRATIVOS DE | CEDULA DE CIUDADANIA Obligatorio Juridico
ADJUDICACION
INSCRIPCION DE ACTOS ; :
ADMINISTRATIVOS DE Egslﬁéggﬂ‘N%%ggJRUDfN‘}C'ON Obligatorio Juridico
ADJUDICACION ’ °
P S GO 2% | IDENTIFICACION DE LAS
PATRIMONIALES DEL PERSONAS QUE OCUPAN EL Obligatorio Juridico
FTRRI PREDIO
ADJUDICACION DE *Se debe revisar desde 3 puntos de vista( juridico:
PREDIOS FISCALES . . definir determinante; catastral: identificar
PATRIMONIALES DEL CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral determinante y si es rural o urbano; componente
FTRRI agro técnico)
:gég%g':ggﬂ&g CONCEPTO DE DETERMINANTES
PATRIMONIALES DEL AMBIENTALES EMITIDO POR LA Obligatorio Agro técnico
FTRRI CAR
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
?géglggﬁggxég JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependeré de la situacion de
PATRIMONIALES DEL ARRENDAMIENTO, COMODATO, hecho Juridico 1. Dudas sobre la espacializacion y areas del predio
FTRRI SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
ADJUDICACION DE :
RESOLUCION DE -
PF;\BI'IIE?[I)I:II%SNII:I!\SI.(I:EQLIJEIESL TRANSFERENCIA DE LA SAE A LA Obligatorio Juridico E;‘r::fse‘r’:rfgz j‘l;o/_s\,\?#e se identiique esta
ANT
FTRRI
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GUIA RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
Agencia TIERRAS
al, Nicma e TIN|  'MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE  [SRSREPRS 2
& Ticrras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
Al A0 PROPIEDAD RURAL RECRS
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
F‘f‘:éggg‘:ggmfs DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA | | o
PATRIMONIALES DEL VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico 1. Se aporta si se tiene
FTRR COMPRAVENTA)
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | AUTORIZACION EMITIDA INCORA Oocional Juridi | Se aporta si e fien
PATRIMONIALES DEL |- INCODER - ANT peiona uridico - S€ aporta si se liene
FTRRI
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | PAGO IMPUESTOS Y/O SERVICIOS Oocionl Luridi
PATRIMONIALES DEL | PUBLICOS peiona uridico
FTRRI
ADJUDICACION DE
Pﬁi’f&%ﬁﬁ_‘é@"&é DOCUMENTOS DE IDENTIDAD Obligatorio Juridico
FTRRI
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | FORMULARIO RESO Y SUS Obiigatoro Juridico
PATRIMONIALES DEL | ANEXOS
FTRRI
:g;g%gﬁggﬂ&% AUTORIZACION NOTIFICACION
PATRIMONIALES DEL | POR MEDIOS ELECTRONICOS Y Obligatorio Juridico
ETRRI WHATSAPP
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | ACREDITACION ViCTIMA DE Oocionl Luridi
PATRIMONIALES DEL | CONFLICTO peiona uridico
FTRRI
ADJUDICACIONDE | CERTIFICACION O DOCUMENTO
PREDIOS FISCALES | QUE ACREDITE QUE PERTENECE Oocionl Luridi
PATRIMONIALES DEL | A UNA ORGANIZACION peiona uridico
FTRRI CAMPESINA
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GUIA RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
Aencia TIERRAS
al, Ngaom e TIN|  'MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE  [SRSREPRS 2
& Ticrras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
iledlase PROPIEDAD RURAL RECRS
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | PERSONAS A CARGO Opcionl Juridico
PATRIMONIALES DEL | (SOPORTES)
FTRRI
ADJUDICACIONDE | DOCUMENTO O CERTIFICADO
PREDIOS FISCALES | QUE ACREDITE QUE SON Oocionl Juridi
PATRIMONIALES DEL | BENEFICIARIOS DE LA POLITICA peiona uridico
FTRRI DE RESTITUCION
ACUERDOS 0 ACTAS QUE
:géggg':ggmfs ACREDITEN QUE LLEGARON A | N
PATRIMONIALES DEL ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
FTRRI INDIGENAS RELACIONADOS CON
SU OCUPACION
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES Oocionl Luridi
PATRIMONIALES DEL | AGROPECUARIAS peiona uridico
FTRRI
:gég%g':ggmﬁ CONSTANCIA REGULACION DE | -
PATRIMONIALES DEL OCUPACION ILEGAL EN PREDIOS Opcional Juridico
FTRRI BALDIOS O DEL FNA
:gé’ggg':ggxl_%g EDUCACION O FORMACION EN
PATRIMONIALES DEL CIENCIAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
FTRR AFINES
ADJUDICACIONDE | CERTIFICADO O DOCUMENTO
PREDIOS FISCALES | QUE ACREDITE QUE PERTENECE Opcionsl Luridico
PATRIMONIALES DEL | A UNA ORGANIZACION
FTRRI CAMPESINA
ADJUDICACIONDE | CERTIFICADO DE RESIDENCIA
PREDIOS FISCALES | DEL MUNICIPIO DONDE TIENE Oocionl Luridi
PATRIMONIALES DEL | EXPECTATIVA DE ACCEDER A LA peiona uridico
FTRRI TIERRA
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. RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE .
. GUIA TIERRAS CODIGO POSPR-G-001
ncia - -
Al Ngﬁmr{a o 'MPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE R 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOPORTES REGISTRALES
SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
P oS AN 2% | NOTARIA COMPETENTE:
PATRIMONIALES DEL ESCRITURAS PUBLICAS, Opcional Juridico
FTRRI SENTENCIAS JUDICIALES,
RESOLUCIONES DE
ADJUDICACION
ADJUDICACION DE 1. Sera obligatorio en los casos en los que se
PREDIOS FISCALES g;LCEg&%E.SJ ?)IEE ggzo POR Dependera de la situacion de Catastral identifique el predio se encuentre en etapa de
PATRIMONIALES DEL PARTE DEL OPERADOR hecho explotacion, con el fin de verificar si dicha etapa se
FTRRI encuentra vigente
ADJUDICACION DE
Piﬁi?&%st’:\?_%‘gLDEESL CERTIFICADO CATASTRAL Opcional Catastral
FTRRI
ADJUDICACION DE
Piﬁ'i?l:n%lel:ksL%ngfgL VALIDACION VUR Obligatorio Juridico
FTRRI
ADJUDICACION DE
PREDIOS FISCALES | ciobe o, ION AGRO Obligator Agro técni
PATRIMONIALES DEL 'gatorio gro fecnico
FTRRI PRODUCTIVA POSPRF-035
SOLICITUD DE ADJUDICACION DE .
TITULACICI)Er\Il)EE BALDIO BALDIOS A ENTIDADES DE Obligatorio Juridico gs@ ﬁe debe presentar en el formato definido por la
DERECHO PUBLICO
DOCUMENTO QUE ACREDITE LA
T'TULAC'%NDEE BALDIO | ~REACION DE LA ENTIDAD Opcional Juridico
SOLICITANTE
ACTA DE POSESION O
TITULACION DE BALDIO | pocumEnTo DE HAGA SUS Obligatorio Juridico
VECES, QUE ACREDITE QUIEN ES
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Acencia TIERRAS
al, Ngcmm ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
EL REPRESENTANTE LEGAL DE
LA ENTIDAD.
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
T'TULAC'?E'I')EE BALDIO | he| REPRESENTANTE LEGAL DE Obligatorio Juridico
LA ENTIDAD INTERESADA
LICENCIA O CONCEPTO
FAVORABLE DEL MINISTERIO DE Para determinar en qué casos se requiere licencia y
TITULACI%’BE 2Ll ggsB.:.ingLYEDg%éR&ouo Obligatorio Juridico en cuales concepto se debe verificar el Decreto
AUTORIDAD AMBIENTAL 1076 de 2015
COMPETENTE
TITULACION DE BALDIO | EsTupios pE FACTIBILIDAD Obligatorio Juridico
En lo casos en los que el levantamiento del predio
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO . I
TITULACION DE BALDIO DEL PREDIO APORTADO POR Opcional Catastral sea reah;gdo por un terpero se qebera validar la
EDP TERCEROS informacion correspondiente a fin de que
corresponda al procedimiento interno de la ANT.
TITULACION DE BALDIO | CERTIFICADO DE CLASIFICACION . Se convierte en obligatorio para los casos en los
Opcional Catastral que se necesite tener certeza frente a la
EDP DEL SUELO e
clasificacion del uso del suelo
A ox Dlba" | CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
JURIDICO (ESCRITURAS DE
Agllzwég:gTsRQﬂoDro[s’E ARRENDAMIENTO, COMODATO, Opcional Juridico
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
Aggég:ggRgﬂg:«ogE (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Opcional Juridico
OCURRENCIA DE LA
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i RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE ETE POSPR-G-001
TIERRAS
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Q‘ﬁ "11\“11?3%%2& ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
PRESCRIPCION ADQUISITIVA O
SUCESION)
RESOLUCIONES DE )
ADJUDICACION O TITULACION
Agl'?“ég'lgTSRgﬂoD:‘ogE (CUANDO SEA CAPTURADO Opcional Juridico
DURANTE EL TRABAJO EN
CAMPO)
ANTECEDENTES REGISTRALES o 1. En tratdndose del certificado de carencia de
Agyég:g?;\ ﬂg:dogE CERTIFICADO DE CARENCIA DE Obligatorio Juridico antecedentes registrales bastara con la solicitud
ANTECEDENTES REGISTRALES radicada ante la ORIP respectiva
ADMINISTRACION DE | CERTIFICADO CATASTRAL Obligatorio Catastral
PREDIOS BALDIOS ESPECIAL
A o O10aC | VALIDACION VUR Opcional Juridico
ADMINISTRACION DE
BIENES FISCALES CERTIFICADO USO DEL SUELO Obligatorio Catastral
PATRIMONIALES
ADMINISTRACION DE | FORMULARIO DE
BIENES FISCALES CARACTERIZACION Obligatorio Agro productivo POSPR-F-035
PATRIMONIALES AGROPRODUCTIVA
ADMINISTRACION DE | TITULO MEDIANTE EL CUAL
BIENES FISCALES ADQUIERE EL PREDIO EL Obligatorio Juridico
PATRIMONIALES INCORA, INCODER O UNAT
ADMINISTRACION DE | DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
BIENES FISCALES VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
PATRIMONIALES COMPRAVENTA)
ADMINISTRACION DE | ACTOS ADMINISTRATIVOS
BIENES FISCALES EMITIDOS POR OTRAS Opcional Catastral 1. Dudas sobre la espacializacion y areas del predio
PATRIMONIALES ENTIDADES PUBLICAS
ADMINISTRACION DE | 3\ 5yLTA VUR O CERTIFICADO
BIENES FISCALES | b | |BERTAD Y TRADICION
PATRIMONIALES
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

coDIGO

GUIA

POSPR-G-001
Agencia

A, Nacionale
o Tierras

2

VERSION

ACTIVIDAD

07/07/2025

PROCESO FECHA

DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS

RUTA MISIONAL

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

CERTIFICADO USO DEL SUELO

Obligatorio

Catastral

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

IDENTIFICACION DE TDR EN LA
MTJ, ASi COMO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO EN LAS
OBLIGACIONES DEL
BENEFICIARIO

Obligatorio

Juridico

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
DEL O LOS PROPIETARIOS/
ACTUALES POSEEDORES

Opcional

Juridico

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
VENTA - PROMESADE
COMPRAVENTA - DONACION)

Opcional

Juridico

Se debe aportar en los casos en los que el negocio
0 acto juridico se haya celebrado mediante un

documento privado

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

DOCUMENTOS QUE SE
CONSIDEREN NECESARIOS POR
EL OPERADOR O EQUIPO EN
TERRITORIO PARA SUSTENTAR
EL ENRUTAMIENTO

Obligatorio

Juridico

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

REGISTRO FOTOGRAFICO

Obligatorio

Agro técnico

VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
LIMITACIONES AL
DERECHO DE DOMINIO

ESCRITURA PUBLICA O
RESOLUCION DE ADJUDICACION
DEL RESPECTIVO PROGRAMA DE
ACCESO A TIERRAS

Obligatorio

Juridico

ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA

GENERALES
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GUIA RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
TIERRAS
Agen(:la IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Q‘ﬁ %%%%I;a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
Al A0 PROPIEDAD RURAL Aadils
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA | IDENTIFICACION DE LAS
OCUPACION Y PERSONAS QUE OCUPAN EL Obligatorio Juridico
APROVECHAMIENTO | PREDIO EN EL ANALISIS
SOSTENIBLE SOBRE | JURIDICO DEL MTJ
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y CERTIFICADO DEL USO DEL Obligatorio Catastral
APROVECHAMIENTO | SUELO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGU(')'QS'PZ:&&“\?E LA | visITA TECNICA ] o o
APROVECHAMIENTO CARACTERIZACION DE Obligatorio Agro técnico FORMATO POSPR-F-035
OCUPACIONES
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE ESCRITURAS PUBLICAS
DERECHOS DE' Usoy CON'TENTIVAS DE UN NEGOCIO Dependera de la situacion de Dudas frente a la naturaleza juridica del predio o
REGULARIZACION DE LA | JURIDICO (ESCRITURAS DE hech Juridico ‘alisacion del oredio
OCUPACION Y ARRENDAMIENTO, COMODATO, echo espacia P
APROVECHAMIENTO | SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
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GUIA RUTAS MISIONALES ?rEEL:RﬁgENCIA NACIONAL DE CODIGO POSPR-G-001
Al fi}iﬁ{gﬁj NG IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
o> Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
Al A0 PROPIEDAD RURAL Aadils
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOSTENIBLE SOBRE | CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
PREDIOS BALDiOS | ENTRE OTROS)
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGU;QE:E:&&'\?E LA | DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
APROVECHAMENTO | VENTA-PROMESADE Opcional Juridico
SOSTENIBLE SOBRE | COMPRAVENTA - DONACION)
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y PAGO IMPUESTOS Y/O SERVICIOS Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO | PUBLICOS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDiOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y éﬁrﬁgé“soyé'g?%fs“’os Dependera de la situacion de i
APROVECHAMIENTO , hecho uridico
ENTIDADES PUBLICAS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDiOS
INADJUDICABLES.
DEQE'C(:EI_?‘(‘;‘S“':;)ENUDS% ;| DOCUMENTOS EMITIDOS POR
REGULARIZACION DE LA OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O Opcional Juridico
SR DE TAL CARACTER (REGISTROS
APROVECHAMIENTO | CVILES, COPIAS DE
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

GUIA TIERRAS CcODIGO POSPR-G-001
Agen(:la IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Q‘g lNl?scrlr%r;a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
Al A0 PROPIEDAD RURAL Aadils
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOSTENIBLE SOBRE | DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
PREDIOS BALDIOS | ENTRE OTROS)
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGU;QE:E:&&'\?E LA | DOCUMENTOS DE IDENTIDAD o -
APROVECHAMIENTO EEII\-A;?_IS,L\PII?RANTE Y SUNUCLEO Obligatorio Juridico
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y ACREDITACION ViCTIMA DE Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO | CONFLICTO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDiOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA | CERTIFICACION O DOCUMENTO
OCUPACION Y QUE ACREDITE QUE PERTENECE Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO | A UNA ORGANIZACION
SOSTENIBLE SOBRE | CAMPESINA
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA f:g:gg%%;‘ CARGO Opcional Juridico
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

GUIA TIERRAS coDIGO POSPR-G-001
Agenc1a IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Q‘g lNl?scrlr%r;a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
ifeldzte) PROPIEDAD RURAL e
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA | DOCUMENTO O CERTIFICADO
OCUPACION Y QUE ACREDITE QUE SON Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO | BENEFICIARIOS DE LA POLITICA
SOSTENIBLE SOBRE | DE RESTITUCION
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
_DERECHOS DEUSOY | \cy)erp0s 0 ACTAS QUE
OCUPACION Y ACREDITEN QUE LLEGARON A . .
APROVECHAMIENTO ACUERDOS CON TERRITORIOS Opcional Juridico
INDIGENAS RELACIONADOS CON
SOSTENIBLE SOBRE | ¢ /"0 ibACION
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO | AGROPECUARIAS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DEUSO Y | PRUEBA DE RESIDENCIA EN EL
REGULARIZACION DE LA | MUNICIPIO O REGION DE Opcional Juridico
OCUPACION Y INTERVENCION
APROVECHAMIENTO
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RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

GUIA TIERRAS coDIGO POSPR-G-001
Agencia - -
al, Ngﬁloﬁa ST IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE e 2
Q‘ Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL e
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGU;QE&:‘&&'\?E LA | cONSTANCIA REGULACION DE
OCUPACION ILEGAL EN PREDIOS Opcional Juridico
APROVECHAMIENTO BALDIOS O DEL ENA
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGU(')'QS'PZ:S'&'?E LA | EDUCACION O FORMACION EN
APROVECHAMIENTO 2LE#ICE:ISAS AGROPECUARIAS O Opcional Juridico
SOSTENIBLE SQBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICI’\BLES.
DEQEI((:;I-T(?SC:;)ENU?S% ¢ | SOPORTES REGISTRALES
z SOLICITADOS A LA ORIP Y/O
REGULARIZACIPN DELA NOTARIA COMPETENTE:
AP:&’:@:A%’TELTO ESCRITURAS PUBLICAS, Opcional Juridico
SENTENCIAS JUDICIALES,
SOSTENIBLE SOBRE | resoLuCIONES DE
PREDIOS BALDIOS ADJUDICACION
INADJUDICABLES.
DEQEISI-’I“(?SC :g)ENUDSIi) Y CERTIFICADO DE CARENCIA DE Se convierte en obligatorio para los casos que se
REG - ANTECEDENTES REGISTRALES . . enmarcan en la sub ruta de regularizacion de la
ULARIZACION DE LA Opcional Juridico o . .
OCUPACION Y EMITIDO POR LA ORIP ocupacién y desarrollo sostenible sobre areas de
APROVECHAMIENTO COMPETENTE reserva forestal de la ley 2 de 1959
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Agencia
A, Nacionale
o Ticrras

GUIA

TIERRAS

RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE

ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

cODIGO POSPR-G-001

2

VERSION

FECHA 07/07/2025

RUTA MISIONAL

DOCUMENTOS A RECOLECTAR

CRITERIO

RESPONSABLE VALIDACION

NOTAS

SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.

ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.

CERTIFICADO CATASTRAL

Opcional

Catastral

ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDiOS
INADJUDICABLES.

VALIDACION VUR

Obligatorio

Juridico

Se deberan aportar las consultas VUR que se
analizaron para la identificacién de la naturaleza
juridica del predio en los casos en los que el predio
baldio tenga asociado un FMI.

ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.

Especificos Regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959

ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO

DOCUMENTO DE SANA DE
POSESION

Obligatorio

Juridico

Si se trata de una ocupacion previa al 16 de abril de
2018
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PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y Especificos Asignacion de derechos de uso en terrenos baldios situados dentro de un radio de 2500 metros alrededor de las zonas donde adelanten procesos de
APROVECHAMIENTO explotacion de recursos naturales no renovables.
SOSTENIBLE SOBRE
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
ASIGNACION DE
DERECHOS DE USO Y
REGULARIZACION DE LA Sera obligatorio en los casos en los que se
OCUPACION Y OFICIO DE ESTADO DE Dependera de la situacion de identifique el predio se encuentre en etapa de
EXPLOTACION DEL POZO POR Catastral y ) P
APROVECHAMIENTO PARTE DEL OPERADOR hecho explotacion, con el fin de verificar si dicha etapa se
SOSTENIBLE SOBRE encuentra vigente
PREDIOS BALDIOS
INADJUDICABLES.
CERTIFICADO ESPECIAL DEL
AR oA oM D= LA | ART. 69 DEL ESTATUTO DE Obligatorio Juridico
REGISTRO EMITIDO POR LA ORIP
FICHA PREDIAL EXPEDIDA POR Adicionalmente, se deben remitir las fichas
CLARLI:%:%(SXDDE L EL IGAC Y FICHAS DE Obligatorio Catastral prediales de los predios colindantes al predio objeto
CONSERVACION CATASTRAL de estudio
CLARIFICACION DE LA . . Sera obligatorio minimo la solicitud radicada ante la
PROPIEDAD CERTIFICADO DE USO DE SUELO Obligatorio Catastral autoridad competente
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO Dependeré del estudio juridico y catastral que se
AR oA oM D= HA | JURIDICO (ESCRITURAS DE Obligatorio segin aplique Juridico realice para identificar Ia naturaleza juridica del
ARRENDAMIENTO, COMODATO, predio
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS,
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CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
(TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependeré del estudio juridico y catastral que se

CLARFI,I:g':%cD)XI? =ik OCURRENCIA DE LA Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
PRESCRIPCION ADQUISITIVA O predio
SUCESION)
RESOLUCIONES DE .
ADJUDICACION O TITULACION Dependera del estudio juridico y catastral que se

CLARLEI%S%CD)XI? 503 (CUANDO SEA CAPTURADO Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
DURANTE EL TRABAJO EN predio
CAMPO)
DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA

CLAR:,':%Q%CD’Z?E LA" | VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
COMPRAVENTA)
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
DELIMITACION DE BIENES DE

DESLINDE DE TIERRAS | USO PUBLICO (RONDAS ) Oocional Juridico

DE LA NACION HIDRICAS) DE LA CORPORACION P

AUTONOMA REGIONAL
COMPETENTE.

DESLINDE DE TIERRAS | FICHA PREDIAL EXPEDIDA POR Oocional Catastral

DE LA NACION EL IGAC P

ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependera del estudio juridico y catastral que se

DESIBIEI Ei ﬁig:gﬁRAs ARRENDAMIENTO, COMODATO, Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, predio
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES Dependera del estudio juridico y catastral que se

DESIB'E‘ Ei aig:gﬁRAs (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
OCURRENCIA DE LA predio
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PRESCRIPCION ADQUISITIVA O
SUCESION)
RESOLUCIONES DE )
ADJUDICACION O TITULACION Dependeré del estudio juridico y catastral que se
DESIB'E‘ Ei Big:gﬁms (CUANDO SEA CAPTURADO Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
DURANTE EL TRABAJO EN predio
CAMPO)
DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
DESLADS zigl'gﬁms VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
COMPRAVENTA)
DESLINDE DE TIERRAS . . Sera obligatorio minimo la solicitud radicada ante la
DE LA NACION CERTIFICADO DE USO DE SUELO Obligatorio Catastral autoridad competente
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
EXTINCION DEL JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependera del estudio juridico y catastral que se
DERECHO DE DOMINIO ARRENDAMIENTO, COMODATO, Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, predio
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
EXTINCION DEL (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependeré del estudio juridico y catastral que se
DERECHO DE DOMINIO OCURRENCIA DE LA Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
PRESCRIPCION ADQUISITIVA O predio
SUCESION)
RESOLUCIONES DE
EXTINCION DEL ADJUDICACION O TITULACION Dependeré del estudio juridico y catastral que se
DERECHO DE DOMINIO (CUANDO SEA CAPTURADO Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
DURANTE EL TRABAJO EN predio
CAMPQ)
; DOCUMENTOS QUE PERMITAN
DEREE)gI-IIr‘(l)CI!)cI)END%IiIILINIO ESTABLECER ELEMENTOS DE Opcional Juridico
FUERZA MAYOR O CASO
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TIERRAS
fgencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
&ﬁ %%i}%réa ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
FORTUITO PARA LA NO
EXPLOTACION
ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE EJECUTORIADO,
EXTINCION DEL EMITIDO POR LA AUTORIDAD Obligatorio Juridico
DERECHO DE DOMINIO | AMBIENTAL (INCUMPLIMIENTO
DE LA FUNCION ECOLOGICA DE
i LA PROPIEDAD).
DEreeo AN DEL . | CERTIFICADO DE USO DE SUELO Obligatorio Catastral
RECUPERACION DE
BALDIO INDEBIDAMENTE | INFORME DE COLINDACIAS Opcional Catastral
OCUPADO
GG 000 Dl Sera obligatorio minimo la solicitud radicada ante la
BALDIO INDEBIDAMENTE | CERTIFICADO DE USO DE SUELO Obligatorio Catastral .
OCUPADO autoridad competente
ESCRITURAS PUBLICAS
CONTENTIVAS DE UN NEGOCIO
RECUPERACION DE JURIDICO (ESCRITURAS DE Dependera del estudio juridico y catastral que se
BALDIO INDEBIDAMENTE | ARRENDAMIENTO, COMODATO, Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
OCUPADO SERVIDUMBRES, HIPOTECAS, predio
CONSTITUCION DE USUFRUCTO,
ENTRE OTROS)
SENTENCIAS JUDICIALES
RECUPERACION DE (TITULOS DECLARATIVOS DE LA Dependera del estudio juridico y catastral que se
BALDIO INDEBIDAMENTE | OCURRENCIA DE LA Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
OCUPADO PRESCRIPCION ADQUISITIVA O predio
SUCESION)
RESOLUCIONES DE
RECUPERACION DE ADJUDICACION O TITULACION Dependera del estudio juridico y catastral que se
BALDIO INDEBIDAMENTE | (CUANDO SEA CAPTURADO Obligatorio segun aplique Juridico realice para identificar la naturaleza juridica del
OCUPADO DURANTE EL TRABAJO EN predio
CAMPO)
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AgEl’lCIa IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE 2
Nacional e A
&ﬁ Tierras LU ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL [kttt
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 07/07/2025
FROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA MISIONAL DOCUMENTOS A RECOLECTAR CRITERIO RESPONSABLE VALIDACION NOTAS
RECUPERACIONDE | DOCUMENTOS PRIVADOS (CARTA
BALDIO INDEBIDAMENTE | VENTA - PROMESA DE Opcional Juridico
OCUPADO COMPRAVENTA)
DOCUMENTOS QUE SE
RECUPERACIONDE | CONSIDEREN NECESARIOS POR
BALDIO INDEBIDAMENTE | EL OPERADOR PARA SUSTENTAR Obligatorio Juridico
OCUPADO LA CAUSAL DE RECUPERACION
DE BALDIO
RECONOCIMIENTO DE | SENTENCIAS JUDICIALES DE Onleatori s
SENTENCIA DECLARACION DE PERTENENCIA 9
RECOSNE%%“,:ET: ODE | ANALISIS DE UAF Obligatorio Agro productivo
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